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Warszawa, dnia 28 stycznia 2019 .

Stanowisko

Osrodka Badan, Studiow i Legislacji Krajowej Rady Radcow Prawnych

w sprawie mozliwos$ci naruszenia tajemnicy zawodowej radcy prawnego
w zwiazku z wypelnianiem czesci A karty pomocy: poz. 6- Anonimowy opis sprawy
do nieodptatnej pomocy prawnej lub poradnictwa obywatelskiego oraz poz. 7 -
Anonimowy opis udzielonej nieodptatnej pomocy prawnej lub swiadczonego
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego

Minister Sprawiedliwos$ci na podstawie art. 13 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.
o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2030 oraz z 2018 r. poz. 1467 i 2212, dalej:
Ustawa) wydat rozporzadzenie z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie nieodptatnej
pomocy prawnej oraznieodptatnego poradnictwa  obywatelskiego  (dalej:
Rozporzadzenie). Zastagpito ono rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15
grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy
prawnej (dalej: Rozporzadzenie z 2015 r.).

Rozporzadzenie okresla miedzy innymi wzor karty nieodptatnej pomocy prawnej
lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (zatacznik Nr 2 do Rozporzadzenia,
dalej: Karta pomocy). Zgodnie z § 8 Rozporzadzenia kazdy przypadek udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej lub$wiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego dokumentuje sie przez wypetnienie karty pomocy. Karta pomocy sktada
sie z czeSci A i czesci B. Cze$¢ B Karty pomocy wypelniana jest osobiScie przez osobe
uprawniong do nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego (z wyjatkiem danych zawartych w pkt 1 tej czesci karty pomocy tj.
danych dotyczacych punktu i dyzuru) i zawiera opinie osoby uprawnionej o udzielonej
nieodptatnej pomocy prawnej lub$wiadczonym nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim. Natomiast cze§¢ A Karty pomocy wypelnia osoba udzielajgca
nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczaca nieodptatne poradnictwo obywatelskie,
przy czym pozycje zawierajace informacje dotyczace osoby uprawnionej moga by¢

wypetnione przy udziale tej osoby.
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Karta pomocy =zostata znaczaco rozbudowana w poroéwnaniu do karty
nieodptatnej pomocy prawnej stanowigcej zatgcznik Nr 1 do Rozporzadzenia z 2015 r.
Obecnie osoba udzielajgca pomocy zobowigzana jest m.in. do: okreSlania kategorii
sprawy z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego zgodnie z trzycyfrowym numerem z bardzo szczegétowego wykazu,
oktorym mowa w § 8 ust. 2 Rozporzadzenia (stanowigcego zatgcznik Nr 3
do Rozporzadzenia) (poz. 2), szczegdétowego wskazywania czasu poswieconego
na udzielenie pomocy (poz. 4), ewidencjonowania kolejnych numeréw wizyt osoby
uprawnionej w tej samej sprawie (poz. 9), wskazywania 1gcznego czasu trwania
wszystkich spotkan mediacyjnych (poz. 5.1), liczby wszystkich spotkan mediacyjnych

(poz. 5.2), jak rowniez sporzadzania anonimowego opisu sprawy do nieodptatnej
omoc rawnej lub poradnictwa obywatelskiego (poz. 6) oraz anonimowego

opisu udzielonej nieodplatnej pomocy prawnej lub swiadczonego nieodptatnego
oradnictwa obywatelskiego (poz. 7).

Dwie ostatnie ze wskazanych pozycji, naktadajac dodatkowe obowigzki
sprawozdawcze na osobe udzielajaca pomocy, nie tylko niewatpliwie spowoduja
wydtuzenie czasu udzielania pomocy w punkcie, przesuwajgc akcenty na dziatania
sprawozdawcze, ale ponadto budza powazne iuzasadnione obawy co do mozliwos$ci
naruszenia tajemnicy zawodowe;j. Co prawda opis sprawy czy udzielonej pomocy ma by¢
anonimowy, a w odno$niku do poz. 6 i 7 w Karcie pomocy wskazano, ze poza wszelkimi
danymi osobowymi nalezy réwniez poming¢ opis wszystkich faktow, ktére moga
bezsprzecznie identyfikowa¢ osobe np. faktow znanych publicznie, jednak nie oznacza
to, ze eliminuje to ryzyko naruszenia tajemnicy zawodowej. Zgodnie z § 8 ust. 6
Rozporzadzenia cze$¢ A i B karty pomocy opatruje sie danymi o miejscu oraz dacie jej
sporzadzenia, imieniem i nazwiskiem lub symbolem identyfikujacym osobe udzielajaca
nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczaca nieodptatne poradnictwo obywatelskie
oraz danymi dotyczacymi punktu i dyzuru nieodptatnej pomocy prawnej
lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. CzeS¢ A wypetnionej karty pomocy
oraz o$wiadczenie, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 Ustawy (o$wiadczenie osoby, Ze nie
jest w stanie ponie$¢ kosztow odptatnej pomocy prawnej), przekazuje sie wtasciwemu
staro$cie do dziesigtego dnia nastepnego miesigca kalendarzowego, w sposob
uniemozliwiajgcy powiazanie oSwiadczenia osoby uprawnionej z karta pomocy. Wzér

ww. oSwiadczenia okreSlony zostat w zatgczniku Nr 1 do Ustawy, zgodnie z ktérym
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oSwiadczenie takie zawiera: imie i nazwisko, adres, PESEL (w przypadku braku numeru
PESEL - numer paszportu albo innego dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢) oraz date
i podpis osoby uprawnionej. Zauwazy¢ nalezy wiec, Ze oba dokumenty przekazywane
do starosty (o$wiadczenie i karta pomocy) zwierajg oznaczenie daty. Niejednokrotnie
zdarzajg sie za$ sytuacje, ze w ciggu dnia z punktu korzysta tylko jedna osoba. Wéwczas
niewatpliwie oSwiadczenie opatrzone datg bedzie mozna bez najmniejszego problemu
powigza¢ z Karta pomocy roéwniez opatrzong (tg sama) datg. Ponadto réwniez
w przypadku wiekszej liczby os6b uprawnionych korzystajacych z punktu w danym
dniu, w sytuacji nazbyt szczegétowego opisania sprawy i udzielonej pomocy, czy tez
w zwigzku z charakterystycznymi elementami stanu faktycznego, moze stac¢ sie mozliwe
zidentyfikowanie osoby korzystajacej z pomocy w ramach punktu. Oznacza to,
ze w pewnych sytuacjach nawet anonimowy opis sprawy i udzielonej pomocy moze
doprowadzi¢ do naruszenia przez radcéw prawnych czy adwokatéw tajemnicy
zawodowe;j.

Zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (tekst
jedn. Dz. U. z 2018 poz. 2115) radca prawny jest obowigzany zachowa¢ w tajemnicy
wszystko, o czym dowiedziat sie w zwigzku z udzieleniem pomocy prawnej. Obowigzek
zachowania tajemnicy nie moze by ograniczony w czasie, a radca prawny nie moze by¢
zwolniony z obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej co do faktow, o ktérych
dowiedziat sie, udzielajac pomocy prawnej lub prowadzac sprawe. Odpowiednie
regulacje dotyczace obowigzku dochowania tajemnicy zawodowej zawarte zostaty w art.
9 oraz w art. 15 - 24 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego stanowigcego zatgcznik do uchwaty
Nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych z dnia 22 listopada
2014 r. w sprawie Kodeksu Etyki Radcy Prawnego (dalej: KERP). Wart. 9 KERP
wskazane zostato w sposdb wyrazny, ze zachowanie tajemnicy zawodowej jest prawem
i obowigzkiem radcy prawnego, a takze stanowi podstawe zaufania klienta i jest
gwarancjg praw i wolno$ci. Klient radcy prawnego (w tym klient bedacy osoba
uprawniong do nieodptatnej pomocy prawnej) ma prawo oczekiwa¢, ze informacje,
ktére powierzy radcy prawnemu w zwigzku ze $wiadczeniem pomocy prawnej beda
bezpieczne. Jest to podstawa relacji pomiedzy radcg prawnym i klientem oraz
fundament wykonywania zawodu radcy prawnego jako zawodu zaufania publicznego.
Naruszenie za$§ obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej stanowi podstawe

odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej radcy prawnego.
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Biorac powyzsze pod uwage, majac na celu unikniecie naruszenia tajemnicy
zawodowej radcy prawnego, radcowie prawni winni zachowa¢ szczeg6lng ostroznos¢
przy wypetnianiu Karty pomocy poz. 6 i 7, a wiec anonimowego opisu sprawy
i anonimowego opisu udzielonej pomocy. Wydaje sie, ze nalezy unika¢ szczegétowych
irozbudowanych opiséw stwarzajgcych niekiedy mozliwo$¢ identyfikacji osoby
uprawnionej, a opis zaréwno sprawy jak i udzielonej pomocy formutowa¢ w sposéb jak
najbardziej ogolnikowy i oszczedny. Nie mozna réowniez wykluczy¢ sytuacji, gdy radca
prawny dojdzie do przekonania, ze w konkretnej sytuacji nawet najbardziej ogélnikowy
opis sprawy i udzielonej pomocy moze doprowadzi¢ do identyfikacji osoby uprawnione;j
(np. w ww. sytuacji, gdy w ciggu dnia tylko jedna osoba skorzysta z pomocy prawnej
w punkcie). By¢ moze w takiej sytuacji zasadne bytoby pozostawienie poz. 6 i 7 pustej

z adnotacjg, Ze nie uzupeiniono z uwagi na ryzyko naruszenia tajemnicy zawodowe;j.



