Sygn. akt 0S
POSTANOWIENIE

Okregowego Sadu Dyscyplinarnego Okregowej I1zby Radcéw Prawnych w Lublinie
Z dnia (...)r.

w sktadzie:

Przewodniczacy:  Grzegorz Koksanowicz
Artur Warych- sprawozdawca
Anna Jakubowska-Rybczyriska

po rozpoznaniu na posiedzeniu jawnym w dniu (..) r. sprawy odwolania (...)
wniesionego w dniu (..) r. od postanowienia Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego
Okregowej 1zby Radcoéw Prawnych w Lublinie z dnia (...) r. sygn.akt RD (...) o odmowie
wszczecia dochodzenia

postanawia:

na podstawie art. 437 § 1 kpk w zw. z art. 74 § 1 ustawy z dnia 6 lipca o radcach
prawnych (Dz.U.z 2015 r., poz. 507) utrzyma¢ w mocy zaskarzone postanowienie
Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego o odmowie wszczecia dochodzenia w sprawie.

Przewodniczacy: Cztonkowie:
Grzegorz Koksanowicz Artur Warych Anna Jakubowska-Rybczyriska
UZASADNIENIE

Postanowieniem 2z dnia (..), sygn. akt RD (..) Zastepca Rzecznika
Dyscyplinarnego Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Lublinie odméwil wszczecia
dochodzenia w sprawie radcy prawnego (...) ze skargi Pani (...) wobec niepopetnienia
przez radce prawnego czynu wypelniajgcego znamiona czynu zabronionego, tj. na
podstawie art. 17 § | pkt. 1 k.p.k. w zw. z art. 74! ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych (tj. Dz. U. z 2014 r.,, poz. 637)). W skardze rozpoznawanej przez Zastepce
Rzecznika Dyscyplinarnego skarzaca zarzucita radcy prawnemu (...) naruszenie zasad
etyki zawodowe] w zakresie nienalezytego wykonywania zawodu radcy prawnego, gdyz
zdaniem skarzgcej z powodu nieznajomosci prawa przez radce prawnego (...) dziatajaca w
imieniu Gminy (...) skarzaca zostata pozbawiona wody, kanalizacji i ogrzewania.

PowyZsze postanowienie Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego zostato
zaskarzone przez Panig (...) odwotaniem z dnia (...) (data wptywu do Okregowej Izby
Radcow Prawnych w Lublinie), w ktérym skarzgca odnoszac sie do tresci zaskarzonego
postanowienia Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego podtrzymata dotychczasowe
stanowisko, a ponadto sformutowata wobec radcy prawnego nowe zarzuty, polegajace
jej zdaniem na naruszeniu przez radce prawnego (...) débr osobistych skarzacej poprzez



publikacje uchwal Rady Gminy (..) z dnia (..) i (...), ktérych tre$¢ byta uprzednio
opiniowana przez radce prawnego (..). Zdaniem skarzacej takie zachowanie byto
niegodnym i niezgodnym z prawem wykonywaniem zawodu prawnego i stanowito
naruszenie art. 11 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego.

Postanowieniem z dnia (..) Okregowy Sad Dyscyplinarny Okregowej Izby
Radcow Prawnych w Lublinie w sprawie sygn. akt OS (...) utrzymat w mocy zaskarzone
postanowienie Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego z dnia (...) o odmowie wszczecia
dochodzenia w sprawie. Ponadto Okregowy Sad Dyscyplinarny postanowit uznac
odwotanie Pani (...) w cze$ci dotyczacej zarzutu naruszenia dobr osobistych poprzez
publikacje uchwat Rady Gminy (...) jako zawiadomienie o popetnieniu kolejnego
przewinienia dyscyplinarnego i we wskazanym =zakresie przekaza¢ sprawe
Rzecznikowi Dyscyplinarnemu OIRP w Lublinie jako organowi wlasciwemu na. podstawie
art. 741 ustawy o radcach prawnych i art. 35 k.p.k..

Postanowieniem 2z dnia (..), sygn. akt RD (..) Zastepca Rzecznika
Dyscyplinarnego Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Lublinie odmoéwil wszczecia
dochodzenia w sprawie radcy prawnego (..) ze skargi Pani (..) réwniez w cze$ci
dotyczacej naruszenia dobr osobistych wobec niepopelnienia przez radce prawnego
czynu wypetniajgcego znamiona czynu zabronionego, tj. na podstawie art. 17 § 1 pkt. 1
k.p.k. wzw. z art. 741 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (tj. Dz. U.z 2014
r., poz. 637)).

W odwotaniu z dnia (...) (data wptywu do Okregowej Izby Radcow Prawnych w
Lublinie) skarzgca Pani (...] w pelni podtrzymata swoje zarzuty wobec radcy prawnego
(...) dotyczace naruszenia débr osobistych skarzacej. Skarzaca po raz kolejny podniosta,
7ze radca prawny (..) naruszyta dobra osobiste skarzacej swoim zachowaniem
polegajacym na opiniowaniu projektéw uchwat Rady Gminy (...). Uchwaly te zawieraly
w swojej tresci dane dotyczace skarzgcej i jej rodziny, personalia tych osdb oraz
informacje o dlugach skarzacej wobec Gminy; uchwaly te zostaly opublikowane po ich
zaopiniowaniu przez radce prawnego (..). Zdaniem skarzacej zachowanie radcy
prawnego stato w sprzeczno$ci z treécig art. 1 i 11 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego.

Rozpoznajgc odwotanie Okregowy Sad Dyscyplinarny Okregowej Izby Radcow
Prawnych w Lublinie ustalil, co nastepuje:

Po wszechstronnej analizie zebranego w sprawie materiatlu Okregowy Sad
Dyscyplinarny podzielit stanowisko Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego w przedmiocie
braku znaczenia w sprawie okolicznosci podstawy, na jakiej radca prawny (...
$wiadczyta pomoc prawng dla Rady Gminy (...). W szczegoélnoSci nalezy rowniez zgodzic¢
sie z Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego, iz kwestie dotyczace podstaw prawnych
dzialan podejmowanych przez Gmine (...), to kwestie prawne dotyczace stosowania
przepisbw prawa i ich interpretacji i nie mozna z tego wywodzi¢ podstaw
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej dla radcy prawnego (...) $wiadczacej pomoc prawna
dla Gminy. Radca prawny ma bowiem prawo prezentowac - w imieniu reprezentowanej
przez siebie strony i w jej interesie - okre$lone stanowisko prawne, natomiast ocena
prawidlowosci dziatan podejmowanych przez Gmine (...) wykracza poza kompetencje
organéw dyscyplinarnych. Materialy przedlozone przez skarzaca w zatgczeniu do jej
ostatniego pisma w sprawie pochodzacego z dnia (...) (data wptywu do Okregowej Izby



Radcow Prawnych w Lublinie), tj. protokét z sesji rady Gminy (...) z dnia (...), informacja
pochodzaca z Sadu Rejonowego w (...) I Wydziat Cywilny o braku sprawy z wniosku
Gminy (...) oraz wydruk ze strony internetowej Urzedu Gminy (...) (wykaz zadan radcy
prawnego), nie wnoszg zadnych okolicznosci istotnych dla rozstrzygniecia sprawy, w
szczegblnosci nie stanowig jakiegokolwiek potwierdzenia naruszenia débr osobistych
skarzacej zachowaniem radcy prawnego (..). Potwierdzenia takiego naruszenia nie
moze stanowi¢ roéwniez ztozony do akt sprawy odpis wyroku Sadu Rejonowego w (...) |
Wydzial Cywilny z dnia (...) z uzasadnieniem, sygn. akt I C (...), w ktdrym Sad uznajgc
racje Pani (..) nakazal Gminie (..) min. podigczenie dostawy wody do lokalu
mieszkalnego Pani (...) i zasadzit na jej rzecz koszty postepowania. Wyrok ten bowiem
dotyczy sporu powstalego pomiedzy Panig (...) a Gming (...) na tle podigczenia dostawy
wody i przylacza kanalizacyjnego do domu Pani (...) i jakkolwiek Sad orzekajacy uznat
tym wyrokiem racje Pani (...) w jej sporze z Gming (...), to wyrok ten nie ma zwiagzku z
zarzucanym przewinieniem dyscyplinarnym rozpoznawanym w  niniejszym
postepowaniu majacym polega¢ na naruszeniu débr osobistych Pani (..). To samo
dotyczy dokumentéw Zréodtowych ztozonych do akt niniejszej sprawy przez skarzaca w
zaltaczeniu do jej weczesniejszych pism z dnia (...), (...) i (...) (daty wplywu do Okregowej
Izby Radcéw Prawnych w Lublinie), tj. protokotu z sesji rady Gminy (...) z dnia (...),
wydruku ze strony internetowej UOKIK, odpisu pisma procesowego skarzacej w sprawie
sygn. akt I C 1126/14, odpisu pisma Prokuratury Okregowej w (...) z dnia (...), odpisu
pisma Prokuratury Okregowej w (..) z dnia (..), kopii umowy o dostawie wody i
odprowadzaniu $ciekdow, regulaminu zbiorowego dostarczania wody i zbiorowego
odprowadzania $ciekéw obowigzujgcy na obszarze Gminy (..)). Jak bowiem jasno
wynika z tresci skargi, odwolania i kolejnych pism ztozonych przez Panig (..) w
niniejszym postepowaniu dyscyplinarnym, naruszenia swoich débr osobistych upatruje
ona zasadniczo w publikacji uchwal Rady Gminy (..), ktére uprzednio hyly
zaopiniowane przez radce prawnego (...), a $ciélej rzecz ujmujac - w braku anonimizacji
tychze opublikowanych uchwat, zawierajacych dane dotyczace skarzacej i jej rodziny.

W treséci odwotania z dnia (...) skarzaca Pani (...) wskazata, ze jej stanowisko co
do naruszenia jej dobr osobistych przez radce prawnego (...) znajduje oparcie min. w
tresci postanowienia o umorzeniu $ledztwa Prokuratury Rejonowej w (...) z dnia (...),
sygn. akt 3 Ds. (..). Nalezy zauwazy¢, ze organ prowadzacy postepowanie
przygotowawcze istotnie wskazal w tre$ci uzasadnienia tegoz postanowienia, iz
»obydwie uchwaly zostaly zaopiniowane przez radce prawnego Urzedu Gminy (...), po
czym opublikowane w postaci niezmienionej na stronie internetowej Biuletynu
Informacji Publicznej oraz na tablicy ogloszen Urzedu Gminy, zgodnie z ustawa o
dostepie do informacji publicznej”, jak rowniez ze ,przedmiotowe uchwaty oraz ich
uzasadnienia same w sobie nie nasuwajg zastrzezen. Nie stanowi btedu zamieszczenie w
ich tresci danych personalnych skarzacych, wadliwe natomiast z punktu widzenia prawa
jest opublikowanie ich bez uprzedniej anonimizacji tych danych.”. Natomiast zaden z
zebranych w sprawie dowoddw nie potwierdza, aby publikowanie aktow Gminy lezato
w kompetencjach radcy prawnego czy tez radca prawny bytby w jakikolwiek sposob
odpowiedzialny za fakt publikacji takich aktow, a w tym za sposdb ich publikacji. Co
wiecej, sama jednostka, na rzecz ktdrej radca prawny $wiadczyt pomoc prawna, czyli
Gmina (...) w piSmie Urzedu Gminy z dnia (...) jednoznacznie stwierdzita, Ze prawny (...):
sopiniowata projekty uchwat Rady Gminy (...), nie decydowata o publikacji podjetych
przez Rade Gminy (...) uchwat oraz nie wyrazata opinii w zakresie ich publikacji. Nie
wyrazata rowniez opinii w zakresie publikacji, w tym anonimizacji danych personalnych
Uchwaty Nr (...) Rady Gminy (...) z dnia (...) oraz Uchwaty Nr (...) Rady Gminy (...) z dnia



(..), gdyz nie zwracaliSmy sie o wyrazZenie opinii w tym zakresie”. Wyjasnienia takie
zbiezne sg z wyja$nieniami radcy prawnego (...) zawartymi w pi$mie z dnia (...), gdzie
radca prawny potwierdza, iz czynnosci radcy dotyczgce przedmiotowych uchwat
zakonczyly sie na etapie opiniowania ich projektéw; czym innym natomiast jest
upublicznienie, publikacja w BIP podjetych uchwat i nie lezy w zakresie $wiadczonej
przez radce obstugi prawnej decydowanie o publikacji podjetych uchwat, w tym o
sposobie, miejscu i formie publikacji. Radca prawny (...) stwierdzila jednoznacznie, ze
nie wyrazata w tym zakresie zadnej opinii i nie zwracano sie do niej z jakimkolwiek
zapytaniem czy tez watpliwosciami w tym zakresie. Okregowy Sad Dyscyplinarny dat
wiare wyjasSnieniom radcy prawnego (..) oraz Urzedu Gminy (..) w przedmiocie
czynno$ci realizowanych faktycznie w redagowaniu i publikacji uchwat Rady Gminy.

Ponadto nalezy podkresli¢, Ze Gmina (...) nie podnosita zadnych zarzutéw co do
sposobu reprezentowania jej intereséw przez radce prawnego (...).

Rozpoznajgc sprawe Okregowy Sad Dyscyplinarny Okregowej Izby Radcow
Prawnych w Lublinie zwazyl, co nastepuje:
Odwotanie Pani (...) nie zastuguje na uwzglednienie.

Jakkolwiek materiat zebrany w sprawie nie daje jednoznacznej odpowiedzi, czy
w niniejszej sprawie faktycznie doszto do naruszenia dobr osobistych skarzacej Pani
(-..) w rozumieniu powszechnie obowigzujacych w tej materii przepisow prawa, to
podkresli¢ nalezy w tym miejscu, ze nie jest rzecza organu dyscyplinarnego ustalenie,
czy w sprawie naruszenie dobr osobistych rzeczywiscie mialo miejsce; same
uchybienia w publikacji uchwat polegajace na braku ich anonimizacji czy tez nawet
fakt naruszenia przepiséw ustawy o ochronie danych osobowych nie moze by¢
bowiem wprost utozsamiany z naruszeniem dobr osobistych skarzacej (por. art.. 11
kpec w zw. z art 23 i 24 kc.). Dopiero niewatpliwe stwierdzenie okolicznosci
naruszenia dobr osobistych przez wlasciwy organ wraz z ewentualnym wskazaniem
osoby (0sab), ktore faktyczne takiego naruszenia dokonaty, moze stanowic¢ podstawe
rozpoznania popeinienia przez radce prawnego deliktu dyscyplinarnego w tym
przedmiocie. Zatem w pelni zastosowanie znajduje tu fundamentalna zasada procesowa
wyrazona w art. 5 § 2 k.p.k, zgodnie z ktorg nie dajace sie usunag¢ watpliwosci
rozstrzyga sie na korzysc oskarzonego (in dubio pro reo).

Ponadto nalezy podnie$¢, ze niezaleznie od tego, czy publikacja uchwat Rady
Gminy bez ich uprzedniej anonimizacji istotnie stanowita naruszenie ddbr osobistych
skarzgcej Pani (..), to w Zaden sposdb nie mozna przypisa¢ radcy prawnego
naruszenia dobr osobistych skarzacej w sytuacji, gdy wykonywanie przez niego
czynnosci zawodowych nie obejmowato okolicznoéci, w ktdrej skarzaca upatruje
naruszenie jej dobr osobistych, czyli samej publikacji uchwat Rady Gminy. Zatem brak
jest rowniez podstaw do przyjecia, Ze radca prawny dopuscit sie zarzucanego w skardze
naruszenia débr osobistych skarzacej poprzez opublikowanie uchwal Rady Gminy (...),
ktérych tre$¢ uprzednio opiniowal w ramach pomocy prawnej Swiadczonej na rzecz
Gminy; zarzucane postepowanie nie znajduje potwierdzenia w zebranym materiale
dowodowym.

Tym samym zdaniem Okregowego Sadu Dyscyplinarnego, Zastepca Rzecznika
Dyscyplinarnego prawidtowo ocenit stan faktyczny w oparciu o materiat zebrany w
sprawie przyjmujgc, iz nie zostal popelniony przez radce prawnego czyn wypetniajacy
znamiona deliktu dyscyplinarnego, a jak juz stwierdzono powyzej istniejace watpliwosci



wobec ich nieusuwalnosci w toku niniejszego postepowania nalezy interpretowac na
korzy$¢ radcy prawnego.

Dodac nalezy, ze zwazywszy na charakter niniejszej sprawy zrozumiaty jest tu
stopien osobistego zaangazowania skarzacej Pani (...), lecz pozostaje to bez znaczenia
dla rozstrzygniecia sprawy zwaiywszy na prawidlowo ustalony stan faktyczny i
dokonanag na tej podstawie ocene zachowania radcy prawnego.

Wobec niepopetnienia przez radce prawnego czynu wypelniajagcego znamiona
czynu zabronionego, tj. na podstawie art. 437 § 1 Kodeksu postepowania karnego w
zwigzku art. 74! ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (tj. Dz. U. z 2015 r,,
poz. 507) Okregowy Sad Dyscyplinarny Okregowej lzby Radcow Prawnych w Lublinie
orzekl jak w sentencji.

Pouczenie
Zgodnie z art. 426 § | Kodeksu postepowania karnego w zwigzku z art. 741 Ustawy z dnia
6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 507) postanowienie jest
prawomocne i od niniejszego postanowienia nie stuzy prawo wniesienia odwotania do
Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego.

Przewodniczacy Sedziowie
Grzegorz Koksanowicz Artur Warych Anna Jakubowska - Rybczynska



