Sygn.akt 0S 5/2016
POSTANOWIENIE

Okregowego Sadu Dyscyplinarnego Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Lublinie
Z dnia (..) .
w skladzie:
Przewodniczacy:  Tomasz Grabek
Bozena Bilkiewicz- Banka - sprawozdawca

Teresa Silmanowicz

po rozpoznaniu na posiedzeniu jawnym w dniu (..) r. sprawy ze skargi (..) na
postepowanie radcy prawnego (...) na skutek odwotania wniesionego w dniu 18 marca
2016 r. od postanowienia Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego Okregowej Izby Radcow
Prawnych w Lublinie z dnia (...) r. sygn. akt RD (...) o umorzeniu dochodzenia

postanawia:
na podstawie art. 437 § 1 k.p.k. w zw. z art. 741 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 233) utrzyma¢ w mocy zaskarzone postanowienie

Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego o umorzeniu dochodzenia.

Przewodniczacy: Cztonkowie:

Tomasz Grabek Bozena Bilkiewicz- Barika Teresa Silmanowicz
sygn. akt OS 5/2016
UZASADNIENIE

W dniu (...) 1. do Okrggowej Izby Radcoéw Prawnych w Lublinie wplyneta skarga
(...) Komornika Sgdowego przy Sadzie Rejonowym w (...). Skarzacy wskazal, ze radca
prawny (...) dzialajac jako pelnomocnik dtuznika w pismie z dnia (...) r. skierowanym do
niego w toku postepowania egzekucyjnego, dopuscil si¢ naruszenia przepiséw art. 27 ust. 7,
art. 30 1 art. 31 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego.

Zastgpca Rzecznika Dyscyplinarnego Okregowej Izby Radcoéw Prawnych w
Lublinie postanowieniem oznaczonym sygn. akt RD — (...) wszczal dochodzenie, w toku
ktérego radca prawny (...) zlozyl pisemne wyjasnienia oraz zalaczyl do akt sprawy szereg
dokumentow potwierdzajacych, jego zadaniem, nieprawidlowe wykonywanie czynnosci
egzekucyjnych przez (...) jako Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w (...). W



ztozonych w toku postepowania pisemnych wyjasnieniach radca prawny (...) podtrzymatl
twierdzenia zamieszczone w pismie z dnia (...) r.

Zastepca Rzecznika Dyscyplinamego Okrggowej Izby Radcow Prawnych w Lublinie
w trakcie prowadzonego dochodzenia, dzialajac z urzedu, wlaczyl do materialu
dowodowego sprawy dokumenty zgromadzone w prowadzonym réwnolegle, przeciwko
radcy prawnemu (...), odrebnym dochodzeniu oznaczonym sygn. akt RD — (...). W ocenie
Zastgpcy Rzecznika Dyscyplinarnego oba postepowania byly ze sobg bezposrednio
Zwigzane.

Po analizie zgromadzonych dowodoéw Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego
Okregowej Izby Radcow Prawnych w Lublinie postanowieniem z dnia (...)r. przedstawit
radcy prawnemu (...) zarzut popelnienia przewinienia dyscyplinarnego polegajacego na
tym, ze w dniu (...) r. w (...) wykonujac czynnosci zawodowe jako pelnomocnik dtuznika w
postepowaniu egzekucyjnym, sporzadzajac pismo do (...) Komornika Sadowego przy
Sadzie Rejonowym w (...), naduzyt wolnosci stowa 1 pisma poprzez uzycic w jego tresci
twierdzen naruszajacych powage organu egzekucyjnego i okazujac swoj osobisty stosunek
do instytucji komornika sadowego Uznal ponadto, ze uzycie w przywolanym pismie
sformulowan zawierajacych grozbe wszczecia postgpowania karnego i dyscyplinarnego
wskazywalo na naduzycie wolnosci stowa pisanego. Powyzsze czyny zakwalifikowat jako
popelnienie przez radce prawnego (...) przewinienia dyscyplinarnego okreslonego w art. 11
ust. 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych w zwiazku z art. 27 ust. 7 i art. 30
Kodeksu Etyki Radcy Prawnego w brzmieniu stanowiacym zalagcznik do uchwaly Nr
8/VII1/2010 Prezydium Krajowej Rady Radcoéw Prawnych z dnia 28 grudnia 2010 r.

Przestuchany w dniu (...) r. w charakterze obwinionego radca prawny (...) nie
przyznat si¢ do zarzucanego mu czynu. Zlozyt wyjasnienia, w ktorych wskazal, ze radca
prawny (...) dzialajac jako pelnomocnik wierzyciela wnidst do sadu pozew o zaplate, kwoty
ktora zostala uiszczona. W pozwie podal adres pozwanego, ktory nigdy nie byl jego
adresem zamieszkania, ani jego zameldowania, ani tez nie byl jego adresem do doregczen.
Na podstawic zlozonego pozwu sad wydal nakaz zaplaty a nastepnic nadal mu tytul
wykonawczy, ktory to tytul nie spelnial wymogow prawidlowej klauzuli, bowiem w swojej
tresci nie zawieral oznaczonego numeru PESEL, dhuznika. Radca prawny (...) zlozyl do
(...) Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w (...) wniosek o wszczecie
postgpowania egzekucyjnego podajac w nim ten sam adres dluznika co wezesniej w pozwie
1 zalgczyl do wniosku orzeczenie, nie posiadajace faktycznie mocy tytulu wykonawczego.
Sad postanowieniem z dnia (...) 1. uchylil klauzule wykonalnosci nadana nakazowi zaptlaty
bedacemu podstawa prowadzonej egzekucji, jednak nie spowodowalo to umorzenia
postgpowania przez Komornika Sgdowego przy Sadzie Rejonowym w (...). Obwiniony
o$wiadczyl, ze nie wystepowal ze skargg na czynnosci i dzialania Komornika do Komisji
Dyscyplinarnej przy Krajowej Radzie Komorniczej, celem wszczecia przeciwko niemu
postgpowania dyscyplinarnego.

Biorge pod uwagg powyzsze ustalenia, Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego
Okregowej [zby Radcoéw Prawnych w Lublinie postanowieniem nr RD — (...) z dnia (...) r.
umorzyl dochodzenie przeciwko radcy prawnemu (...), uznajac, ze stwierdzone
przewinienie dyscyplinarne ma charakter mniejszej wagi. Orzekl ponadto, ze po
uprawomocnieniu si¢ postanowienia wystgpi do Dziekana Okregowej Izby Radcow
Prawnych w Lublinie z wnioskiem o udzielenie radcy prawnemu (...) ostrzezenia
dziekanskiego.

W uzasadnieniu postanowienia opisal przebieg przeprowadzonego postepowania
oraz odnidst sie do obowiazujacego porzadku prawnego. Ustosunkowujgc sie do wynikow
postepowania dyscyplinarnego wywiodl, Zze na podstawie materialu dowodowego
zgromadzonego w toku dochodzenia uznal, ze radca prawny (...) przy wykonywaniu



czynnosci zawodowych jako pelnomocnik dluznika dopuscit si¢ popelnienia przewinienia
dyscyplinarnego stypizowanego w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 637) w zwigzku z art. 27 ust. 7 i art. 30 Kodeksu Etyki
Radcy Prawnego (zalacznik do uchwaly Nr 8/VIII/2010 Prezydium Krajowej Rady Radcow
Prawnych z dnia 28 grudnia 2010 r.) w brzmieniach obowigzujacych na dzien popelnienia
przewinienia - czyli naduzyt wolnosci stowa i pisma.

Stwierdzil, ze radca prawny nie powinien przy  wykonywaniu czynnosci
zawodowych uzywa¢ w tresci redagowanych pism procesowych stow i okreslen, ktore
przekraczaja wolno$¢ stowa zagwarantowana radcom prawnym Uustawowo przez
przystugujacy im immunitet materialny. W ocenie Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego
OIRP w Lublinie zastrzezenia co do prawidlowosci pracy komornika sadowego obwiniony
powinien byt zglosi¢ wlasciwemu organowi dyscyplinarnemu dzialajacemu przy Krajowej
Radzie Komorniczej. Tymczasem obwiniony nie skorzystal z takowej mozliwosci, a
podjcte przez niego postepowanie, bylo niezgodne z przepisami prawa i stato si¢
podstawg skierowanego przeciwko niemu zarzutu dyscyplinarnego.

Wyjasniajac motywy rozstrzygnigcia podal, ze postepowanie radcy prawnego (...)
stanowi przewinienie dyscyplinarne ale w jego ocenie ma charakter przewinienia mniejszej
wagi. Stwierdzil, ze z uwagi na tres¢ zarzutu i okolicznosci popelnienia przewinienia
wskazanego w postanowieniu o przedstawieniu zarzutéw mozna poprzesta¢ na udzieleniu
radcy prawnemu (...) ostrzezenia. Wyjasnil, ze regulacja art. 66 ustawy z dnia 6 lipca 1982
r. o radcach prawnych daje mozliwosé zatatwienia sprawy o przewinienie dyscyplinarne
mniejsze] wagi, bez koniecznosci wystgpowania do sadu dyscyplinarnego z wnioskiem o
ukaranie obwinionego. W ocenie Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego OIRP w Lublinie, w
okolicznosciach przedmiotowej sprawy ostrzezenie dziekanskie bedzie stanowic
wystarczajgca reakcje na bedace przedmiotem dochodzenia nieprawidlowe zachowanie
obwinionego radcy prawnego 1 spelni wobec niego cel prewencyjno - wychowawczy.

W odwolaniu zlozonym, od opisanego wyzej postanowienia z dnia (...) r., (...)
Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym w (...) zawnioskowal o jego uchylenie i
przekazanie sprawy, celem wszczecia postgpowania oraz rozpoznania sprawy i wymierzenia
radcy prawnemu (...) adekwatnej do czynu, kary dyscyplinarnej. Jako podstawe zadania
wskazal § 26 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 6 kwietnia 1984 r. w
sprawie zasad 1 trybu postgpowania dyscyplinarnego w stosunku do radcow prawnych.
Zarzucil, ze kwestionowane postanowienie zostalo wydane z obrazg przepisow § 26 ust. 2
13 oraz § 39 ust. 1 przywolanego rozporzadzenia, wbrew trybowi jaki wynika z tresci tego
aktu prawnego.

W uzasadnieniu odwolania podkreslit, ze nie zgadza si¢ z motywami zaskarzonego
postanowienia z dnia 29 lutego 2016r., bowiem w jego ocenie przedstawiony —w
uzasadnieniu stan faktyczny nie wskazuje na zasadno$¢ odstgpienia od przeprowadzenia
przed wlasciwym sadem postgpowania dyscyplinarnego 1 poprzestania jedynie na
zastosowaniu w stosunku do obwinionego instytucji ,, dziekanskiego ostrzezenia”, o ktérym
mowa w przepisach § 39 ust 1 wskazanego rozporzadzenia. Skarzacy podkreslit, ze
przeprowadzone postepowanie wyjasniajace potwierdzilo fakt popetienia przez
obwinionego zarzuconych mu czynéw okreslonych w art. 27 ust 7 i w art. 30 Kodeksu Etyki
Radcy Prawnego.

W ocenie skarzgcego z uzasadnienia postanowienia nie wynika tez aby zaszly
jakiekolwiek przestanki prawne lub faktyczne dajace podstawe do odstapienia od
skierowania sprawy radcy prawnego (...) do rozpatrzenia wlasciwemu sadowi
dyscyplinarnemu. Istotny w ocenie skarzacego jest fakt, ze obwiniony w swoich
wyjasnieniach podtrzymywal a nawet nasilal wszystkie negatywne oceny przypisane
(dowolnie i stronniczo) zachowaniu organu egzekucyjnego. Obwiniony nie wycofal si¢ z



uzytych pejoratywnych i ublizajacych funkcjonariuszowi publicznemu w osobie komornika
sagdowego sformulowan, zawartych w pismie z dnia (...) r.

Zdaniem skarzacego wbrew stanowisku Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego OIRP
w Lublinie nie mozna uzna¢, iz przeprowadzone postgpowanie wyjasniajgce daje podstawe
do uznania, w przyszliosci zachowanie obwinionego ulegnie zmianie. Umorzenie
postepowania jest bezzasadne, a poprzestanie tylko na wystapieniu do Dziekana OIRP w
Lublinie - nie da si¢ uzasadni¢ zadnymi obiektywnymi okolicznosciami bowiem w
ustalonych warunkach quasi kara |, dziekanskiego ostrzezenia”, nie daje najmniejszych
szans na wywarcie realnego wplywu na osobe obwinionego i sklonienie go do
przestrzegania zasad etyki zawodowej.

Odwolanie wniesione w terminie przez skarzacego (...) Komornika Sadowego przy
Sadzie Rejonowym w (...) zostalo rozpoznane na jawnym posiedzeniu Okregowego Sadu
Dyscyplinarnego Okregowej Izby Radcoéw Prawnych w Lublinie (dalej Okregowy Sad
Dyscyplinarny) w dniu (...) r., na ktore skarzacy nie stawit.

Okregowy Sad Dyscyplinarny zwazyl, co nast¢puje:

Po rozpatrzeniu zarzutéw odwolania i materialu dowodowego zgromadzonego w
sprawie Okregowy Sad Dyscyplinarny doszedl do przekonania, Ze zaskarzone
postanowienie zgodne jest z prawem, a tym samym nie znalazt podstaw prawnych do
uwzglednienia odwotlania oraz uchylenia zaskarzonego postanowienia tym bardziej, ze
podniesione zarzuty nie sa w stanie skutecznie obali¢ argumentéw zamieszczonych w jego
uzasadnieniu. W ocenie Okregowego Sadu Dyscyplinarnego ustalenia Zastepcy Rzecznika
Dyscyplinarnego co do stanu faktycznego, jak i wydane rozstrzygniecie sa prawidlowe .

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze w stosunku do postanowienia o
umorzeniu postepowania, przewidziany zostal tryb zazaleniowy, w ktorym sady - po
przeprowadzeniu  posiedzenia - wydaja postanowienie. Uprawnieniem  sadow
dyscyplinarnych w tym trybie jest jedynie kontrola zasadnosci postanowienia wydanego
przez rzecznika dyscyplinarmego. W toku postepowania Okregowy Sad Dyscyplinarny nie
prowadzi dodatkowego postgpowania dowodowego. Niedopuszcezalne jest takze wszcezeceie z
urzedu, w stosunku do radcy prawnego, przez Okregowy Sad Dyscyplinarny postepowania
dyscyplinarnego, w wyniku rozpoznania odwolania od postanowienia rzecznika
dyscyplinarnego o odmowie wszczecia tego postepowania (por. wyrok SN z dnia 1 wrzesnia
2004 r., sygn. akt SDI 39/04). Czynnosci sadow dyscyplinarnych sg w tym trybie
czynnosciami prowadzonymi w calosci przed wszczeciem postgpowania dyscyplinarnego, a
funkcja tych czynnosci jest kontrola zasadnosci postanowien wydanych przez rzecznika
dyscyplinarnego. Obowiazkiem Okrggowego Sadu Dyscyplinarnego bylo rozpoznanie
zazalenia skarzacego (...) Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w (...)
iutrzymanie w mocy badz uchylenie zaskarzonego orzeczenia, badz tez zmiana
zaskarzonego postanowienia ale tylko i wylacznie w zakresie podstawy prawnej wynikajacej
zart. 17 § 1 Kip.k

W dalszej kolejnosci rozwazenia 1 oceny wymagal zarzut naruszenia wskazanych w
odwolaniu regulacji rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 6 kwietnia 1984 1. w
sprawie zasad i trybu postepowania dyscyplinarnego w stosunku do radcéw prawnych (Dz.
U. Nr 27, poz. 138). W odniesieniu do tej kwestii Okrggowy Sad Dyscyplinarny stwierdza,
ze sformutowane w odwolaniu zarzuty dotyczace uchybienia przez Zastepcg Rzecznika
Dyscyplinarnego OIRP przepisom postepowania nie zastuguja na podzielnie. Przywolywane
przez strong skarzaca przepisy rozporzadzenia z dnia 6 kwietnia 1984 r. nie stanowily
podstawy  prawnej postepowania  prowadzonego przez Zastepce Rzecznika
Dyscyplinarnego OIRP w Lublinie. Przepisy art. 74 ustawy stanowiace podstawe do
wydania wskazanego rozporzadzenia okreslajacego szczegotowe zasady 1 tryb postepowania
dyscyplinarnego juz nic obowiazuja bowiem zostaly uchylone z dniem 9 czerwca 2007 r.




co potwierdza art. 2 pkt 16 ustawy z dnia 29 marca 2007 r. o zmianie ustawy - Prawo o
adwokaturze i niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 80, poz. 540) i z tg tez datg utracity moc
obwiazujacg regulacje rozporzadzenia. Aktualnie postgpowanie dotyczace oceny przewinien
dyscyplinarnych radcow prawnych jest prowadzone w trybie przepisow wynikajgcych z art.
64 1 nastepnych ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych ( Dz. U. z 2016r. poz.
233), a w sprawach nieuregulowanych w ustawie do postepowania dyscyplinarnego stosuje
si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postgpowania karnego - art.74" ustawy.

Okregowy Sad Dyscyplinarny po przeprowadzeniu postgpowaniu wyjasniajacego, na
podstawie zgromadzonego materialu dowodowego, podziela poglad Zastepcy Rzecznika
Dyscyplinarnego OIRP w Lublinie, ze obwiniony radca prawny (...) przy wykonywaniu
czynnosci pelnomocnika procesowego dluznika wbrew obowigzujacym regulacjom art. 11
ust. 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych oraz art. 27 ust. 7 1 art. 30 Kodeksu
Etyki Radcy Prawnego w pismie procesowym z dnia 4 listopada 2014r. skierowanym do
skarzacego uzyl sformutowan nie odnoszacych sic do istoty sprawy, niemerytorycznych
i ocennych w stosunku do pracy komornikow sgdowych. W tresci tego pisma skierowanego
do organu egzekucyjnego jakim jest Komornik Sgdowy przy Sadzie Rejonowym w (...) (...)
obwiniony napisal: ,prosze o chociaz troche profesjonalizmu w wykonywaniu czynnosci
egzekucyjnych. (...) Nie wiem czy zgubil Pan teraz kodeks postepowania cywilnego, czy tez
nigdy go Pan nie posiadal, ale konieczne jest, aby przypomnial Pan sobie, albo chociaz
Pana asesor jakie czynnosci towarzyszq wszczeciu egzekucji i w jaki sposob si¢ o nich
powiadamia uczestnikow postepowania. (...)W swojej wieloletniej praktyce nasluchalem sie
juz i naczytalem bardzo wielu kuriozalnych tlumaczen komornikéw, ktorzy musieli
odpowiadac¢ za swoje bezprawne dzialanie, czy to odszkodowawczo, czy tez karnie. Ale moze
mnie Pan jednak jeszcze zadziwi”. Zacytowane wywody zamieszczone w pismie Z dnia (...)
r. nie byly uzasadnione rzeczowa potrzebg prowadzonej przez radce prawnego jako
pelnomocnika, sprawy 1 nie miescily sie¢ w zagwarantowanej ustawowo, przystugujacej
przy wykonywaniu czynnosci zawodowych, radcowskiej wolnos¢ stowa i pisma. Skoro
obwiniony radca prawny to uczynil, to takim dzialaniem wypehil znamiona przewinienia
dyscyplinarnego wynikajgcego z ustawy o radcach prawnych w zwiazku regulacjami Zasad
Etyki Radcy Prawnego.

Okregowy Sad Dyscyplinarny zauwaza, ze Zast¢pca Rzecznika Dyscyplinarnego
OIRP w Lublinie, blednie, (ale w niniejszej sprawie w ocenie Sgdu omylkowo) w
podstawie prawnej postanowienia jako podstawe swojego rozstrzygnigcia przywolal ,art. 17
§ 3 K.pk.” Whbrew obowigzujagcym regulacjom prawnym w postanowieniu organ ten nie
wskazal prawidlowo podstawy prawnej wydanego rozstrzygnigeia poprzez wskazanie art. 17
§ 1 K.pk. i konkretnego punktu tego przepisu uzasadniajgcego umorzenie dochodzenia.
Stwierdzone uchybienie pozostaje bez wplywu na prawidlowosé wydanego przez Zastepca
Rzecznika Dyscyplinarnego OIRP w Lublinie, postanowienia. W ocenie Okregowego Sadu
Dyscyplinarnego zgromadzony materiat dowodowy, a znajdujacy sie¢ w aktach sprawy
pozwala uznac¢, ze zaistnialg sytuacja odnoszacg si¢ do przewinienia radcy prawnego (...)
skonkretyzowang i1 opisana w uzasadnieniu postanowienia objeto norma art. 17 § 1 pkt 3
Kpk. 7Z tresci zgromadzonych dowodow, opisu czyndéw 1 okolicznosci faktycznych
zdarzenia, w sposob niebudzacy watpliwosci wynika iz radca prawny w swoim dziataniu
dopuscil si¢ przewinienia dyscyplinarnego mniejszej wagi.

W ocenie Okrggowego Sadu Dyscyplinarnego zgromadzone dowody dostatecznie
uzasadniajg popelnienie przez radcg prawnego przewinienia dyscyplinarnego jednakze tresc
uzytych sformulowan, o duzym stopniu ogolnosei i nieskonkretyzowanej ocenie, a takze
okolicznoscei ich uzycia pozwalaja uznac, ze stopien spolecznej szkodliwosci popelnionego
przewinienia jest znikomy. W realiach niniejszej sprawy wbrew twierdzeniom skarzacego
istnieje prawdopodobienstwo, ze przewidywane zlozenie wniosku o udzielenie



obwinionemu radcy prawnemu dziekanskiego ostrzezenia bedzie adekwatna dolegliwoscia
majgcg wplyw na osobe obwinionego i skloni go do przestrzegania zasad etyki zawodowej,
a tym samym korzystania z przystugujacej mu jako radcy prawnemu wolnosci stowa
i pisma bez przekroczenia granic okreslonych przepisami prawa i rzeczowg potrzebg danej
sprawy.

Skoro dzialania, ktérych dotyczyt wniosek strony skarzacej o wszczecie postepowania
dyscyplinarnego celem pociagnigcia radcy prawnego (...) do odpowiedzialnosci nie
zawieraly znamion przewinienia dyscyplinarnego o istotnej wadze, to naturalng
konsekwencja bylo umorzenie dochodzenia na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 K.p.k. w zwigzku
z art.74! ustawy. Co do zasady nie wszczyna sie postepowania, a wszczete umarza, gdy
charakter szkodliwos¢ przewinienia dyscyplinarnego czynu obwinionego radcy prawnego
jest znikomy.

Majac  na uwadze ustalony stan faktyczny 1 prawny Okregowy  Sad
Dyscyplinarny uznajac  rozstrzygniccie Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego OIRP
w Lublinie za prawidlowe i zastlugujace na podzielnie, orzekl jak na wstepie.

POUCZENIE:

Niniejsze postanowienie jest ostateczne i nie przysluguje od niego odwolanie - art.
74! pkt 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych ( Dz. U. z 2016 r. poz. 233) w
zwigzku z art. 426 § 1 K.p.k.

Przewodniczacy Sedziowie:

Tomasz Grabek Bozena Bilkiewicz- Banka Teresa Silmanowicz



