Sygn.akt 0S 16/2016
POSTANOWIENIE

Okregowego Sadu Dyscyplinarnego Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Lublinie

Z dnia (...)r.

w skladzie:
Przewodniczacy:  r.pr. Artur Warych
Sedziowie r.pr. Pawel Strzelec - sprawozdawca

r.pr. Tomasz Marzec

po rozpoznaniu na posiedzeniu jawnym w dniu (..) r. sprawy ze skargi (..) na
postepowanie radcy prawnego (..) na skutek odwotania wniesionego w dniu (...) r.
od postanowienia Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego Okregowej lzby Radcéw
Prawnych w Lublinie z dnia (...) r., sygn. akt RD (...) 0 odmowie wszczecia dochodzenia

postanawia:

na podstawie art. 437 § 1 kp.k w zw. z art. 17 § 1 pkt 1 k.p.k. oraz w zw. z art. 741
ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 233 ze zm.)
utrzyma¢ w mocy zaskarzone postanowienie Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego

o odmowie wszczecia dochodzenia.

Przewodniczacy: Cztonkowie:

Artur Warych Pawet Strzelec Tomasz Marzec

Uzasadnienie

W dniu (...) r. do Okrggowego Sadu Dyscyplinarnego w Lublinie wplynelo odwolanie
od postanowienia Zastgpcy Rzecznika Dyscyplinamego Okregowej [zby Radcow Prawnych
w Lublinie, odmawiajgcego wszczecia dochodzenia na skutek skargi (...), w sprawie radcy
prawnego (..). Przedmiotowa postanowienic wydano wobec niepopelienia czynu
stanowigcego przewinienie dyscyplinarne.

Skarzaca w odwolaniu podniosta zarzuty bledow w ustaleniach faktycznych.
Wskazatla, iz blednym bylo przyjecie przez Z-ce Rzecznika Dyscyplinarnego, ze wyjazd radcy

prawnego (...) do Sadu Rejonowego w (...) dowodzi, Ze jego celem bylo zapoznanie z aktami



sprawy, skoro sprawa dla ktorej zostal on wyznaczony pelnomocnikiem z urzedu toczyla sie
przed WSA w (...) i NSA w (...). Podniosta, iz sygnatura akt wskazana w uzasadnieniu
postanowienia o odmowie wszczecia dochodzenia, to sygnatura postanowienia
o ustanowienia pelnomocnika, a nie oznaczenie akt sprawy dla ktérej zostal on wyznaczony.
W opinii skarzacej ma to dowodzi¢ tego, iz radca prawny (...) nie zapoznal si¢c z aktami
spawy do prowadzenia ktorej zostal wyznaczony. Jako bledne wskazala rowniez skarzaca
przyjecie przez Z-c¢ Rzecznika Dyscyplinarnegi, iz w dniu (...) r. zostala powiadomiona
przez r.pr. (...) o ustanowieniu go pelnomocnikiem z urzedu. Skarzgca zarzucila rowniez, iz
Z-ca Rzecznika dyscyplinarnego dokonat swobodnej oceny dowodéw w sprawie, pomijajac
jej zeznania oraz pisemnie wyjasnienia. Skarzaca wskazala, iz zaskarzone postanowienie jest
wewnetrznie sprzeczne przez stwierdzenie, iz radcy prawnemu przystugiwal 2-dniowy termin
do wniesienia skargi przy rownoczesnym przyjeciu za rzetelne jego postepowania
polegajacego na wskazaniu w opinii argumentu o uplywie terminu do wniesienia skargi
konstytucyjne;j.

Skarzaca wniosla o wszczgcie postepowania dyscyplinarnego wobec r.pr (...) oraz

ukaranie adekwatne do powstalych konsekwencji.

Rozpoznajgc sprawe Okregowy Sad Dyscyplinarny OIRP w Lublinie ustalit co
nastepuje:

W dniu (...) r. do Okregowej Izby Radcow Prawnych w Lublinie wplyngta skarga (...)
z tresci ktorej wynikalo, ze radca prawny (...) wykonujac obowigzki pelnomocnika
ustanowionego z urzgdu, w celu ewentualnego sporzgdzenia skargi konstytucyjnej
i prowadzenia sprawy przed Trybunalem Konstytucyjnym, wykonal te obowiazki nierzetelnie
i niezgodnie z zasadami etyki zawodowe;.

Radca prawny (...) w dniu (...) r. w Okregowej Izbie Radcow Prawnych w Lublinie
otrzymal zawiadomienie o wyznaczeniu go pelnomocnikiem z urzedu. Tego samego dnia
przestal droga pocztowa (...) informacje o tym fakcie. Pismo zostalo odebrane przez (...)
wdniu (...)r.

Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego (sygn. akt II FSK (...)) zostalo
skarzacej dorgczone (...) r., zas wniosek o ustanowienie pelnomocnika zlozony zostal (...) r.
Postanowienie Sadu o ustanowieniu pelnomocnika zostato wydane (...) 1.

Powyzsze ustalenia pozwalajg przyjac, iz (...) ztozyla w Sadzie Rejonowym w (...)
wniosek o ustanowienie petnomocnika z urzedu na dwa dni przed uplywem terminu do

whniesienia skargi konstytucyjne;j.



W ciagu tych dwoch dni, radca prawny (...) dokonal analizy sprawy pod wzgledem
formalnym oraz merytorycznym.  Pozwolilo mu to na zidentyfikowanie problemu
konstytucyjnego, analize orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego w podobnych sprawach,
oceng czy podstawa prawna rozstrzygniecia narusza wolnosci 1 prawa jednostki okreslone
w Konstytucji RP. W nast¢pstwie tego, radca prawny (...) sporzadzil obszerng opini¢ o braku
podstaw do jej wniesienia.

Okregowy Sad Dyscyplinarny OIRP w Lublinie zwazyt co nastepuje:

Wszystkie zarzuty podnoszone w odwolaniu sprowadzajg si¢ do wskazania potencjalnych
bledow w ustaleniach faktycznych jakich miat sie dopusci¢ Z-ca Rzecznika Dyscyplinarnego
prowadzac postepowanie w sprawie. W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, iz zarzut bledu
w ustaleniach faktycznych moze by¢ przez Sad odwolawcezy uwzgledniony tylko w sytuacji
gdy ustalenia te byly podstawa rozstrzygnigcia, a nadto, jezeli mogl mie¢ on wplyw na tresé
tego rozstrzygniecia. Zgodnie bowiem z art. 439 pkt 3 k.p.k. w z art. 74! ustawy z dnia
6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2016 r., poz. 233) "Orzeczenie ulega uchyleniu
lub zmianie w razie stwierdzenia:

3) bledu w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe orzeczenia, jezeli mogt on mieé
wplyw na tresc tego orzeczenia”

Zauwazy¢ nalezy iz 3-miesieczny termin do wniesienia skargi konstytucyjnej zostat
przez ustawodawce okreslony z uwagi na szereg istotnych kwestii. Tak dlugie oznaczenie
tego terminu ma dac¢ stronie oraz jej pelnomocnikowi czas na rzetelne przeanalizowanie, czy
wniesienie skargi jest zasadne, a samem pelnomocnikowi ma umozliwi¢ zidentyfikowanie
problemu konstytucyjnego oraz opracowanie jednego z najbardziej skomplikowanych pism
procesowych jakim jest skarga konstytucyjna. W przedmiotowej sprawie pelnomocnikowi
wyznaczonemu z urzedu pozostal (czego nie kwestionuje sama skarzaca) 2-dniowy termin
na zlozenie skargi. Doszlo do tego takze, w nastepstwie dzialania skarzacej, ktora wniosek
o ustanowienie petnomocnika z urzedu zlozyla tuz przed uplywem terminu do wniesienia
skargi konstytucyjnej. W typowych warunkach termin jakim dysponowal ustanowiony
w sprawie pelnomocnik, jest zbyt krotki nawet dla precyzyjnego zidentyfikowania samego
problemu konstytucyjnego, nie mowiac o sporzadzeniu obszernego i1 zlozonego pisma
procesowego jakim jest skarga konstytucyjna. Mimo to, radca prawny (...) nie tylko trafhie
zidentyfikowal potencjalny problem konstytucyjny, ale obszernie, w uzasadnieniu opinii
o braku podstaw do wniesieniu skargi konstytucyjnej, rozwazyl argumenty przemawiajace
zajej wniesieniem. Zrobil to wykazujac si¢ doglebna znajomoscia litery prawa oraz

obszernego dorobku orzeczniczego Trybunalu Konstytucyjnego, poswiecajgc, bez watpienia,



ogromng, w stosunku do terminu ktorym dysponowal, ilo$¢ czasu. Decyzja w sprawie
sporzadzenia skargi konstytucyjnej lub sporzadzenie opinii o braku podstaw do jej wniesienia,
nalezy wylacznie do ustanowionego w sprawie pelnomocnika, z uwagi na wymog formalny,
tzw. przymus adwokacko-radcowski przy jej sporzadzaniu.

Nie zastuguje na uwzglednienie zarzut skarzacej dotyczacy nieznajomosci przez radce
prawnego (...) akt sprawy. Zauwazy¢ nalezy, iz zachowanie radcy prawnego (...) cechowala
w tym zakresie nalezyta starannos¢, adekwatna do istotnych ograniczen czasowych w ktorych
dzialal. Wizyta w Sadzie Rejonowym w (...) miala na celu zbadanie kluczowej na tym etapie
kwestii formalnej, dotyczacej ustalenia wigzacego terminu do wniesienia skargi. Jako
wystarczajaco staranne, w realiach niniejszej sprawy, oceni¢ nalezy zachowanie radcy
prawnego polegajace na zapoznaniu si¢ z orzeczeniami Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w (...) ( sygn.akt I SA/Lu (...)) i Naczelnego Sadu Administracyjnego
(sygn. akt IT FSK (...)) wraz z uzasadnieniami. Dostep do tresci powyzszych orzeczen
pelnomocnik uzyskat za posrednictwem Centralnej Bazy Orzeczen NSA. Analiza uzasadnien
powolanych orzeczen pozwolita mu na jednoznaczne zdefiniowanie problemu
konstytucyjnego jaki wystapit w sprawie. Problem ten sprowadzatl si¢ do oceny czy tresc art.
278 p.p.s.a. moze by¢ niezgodna z trescig art. 45 ust. 1 1 art. 77 ust. 2 (prawo do sadu)
w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji (zasada proporcjonalnosci ograniczen konstytucyjnych
wolnosci i praw).

Jako niezasadny uzna¢ réwniez nalezy zarzut skarzacej dotyczacy przyjecia przez Z-ce
Rzecznika Dyscyplinarnego, iz w dniu (...) na powiadomiona przez r.pr. (...) o ustanowieniu
go pelnomocnikiem z urzedu. Wprawdzie w uzasadnieniu zaskarzonego postanowienia
pojawia si¢ takie stwierdzenie, ale juz w nastepnym zdaniu, Z-ca Rzecznika Dyscyplinarnego
w peini prawidtowo ustala, iz informacja ta zostala przez skarzaca odebrana w dniu (...) r.
Zuwagi na to, iz dane adresowe skarzacej, radca prawny (...) otrzymal wraz
zawiadomieniem o wyznaczeniu go pelnomocnikiem z urzedu, a dane te nie zawieraly
numeru telefonicznego strony lub jej adresu e-mail, nie pozwalalo mu to na natychmiastowy

kontakt ze strong postepowania, poza tradycyjng poczta i nadaniem przesylki polecone;.

Zaznaczy¢ nalezy, iz osobisty kontakt pelnomocnika wyznaczonego z urzgdu
z mocodawca nie jest warunkiem koniecznym dla przyjecia oceny prawidlowosci zachowania
radcy prawnego. Dotyczy to w szczegolnosci postgpowan dotyczacych wnoszenia skarg po
uprawomocnieniu si¢ orzeczenia. Poglad taki stusznie wyrazit Sad Okregowy w wyroku z

dnia 17 pazdziernika 2016 r. (sygn. I C 831/15), podnoszac, iz .takic spotkanie



(pelnomocnika i klienta) nie bylo bowiem niezbedne dla prawidlowego wywiazania sie
pozwane] z obowigzkow pelnomocnika”. W dalszej czesci cytowanego orzeczenia Sad
stwierdza ,dzialanie pelhomocnika wyznaczonego z urzedu wbrew oczekiwaniom
reprezentowanego samo w sobie nie stanowi dzialania bezprawnego. W mysl bowiem art. 13
ust. 1 ustawy z dnia 06 lipca 1982 r. o radach prawnych (tekst jedn. Dz. U. 22015 r., poz. 507
ze zm.) radca prawny nie jest zwigzany poleceniem co do tresci opinii prawnej. Rozwinigcie
tej regulacji znajduje si¢ w zalagczniku do uchwaly (...) (...) Prezydium Krajowej Rady
Radcow Prawnych z dnia 28 grudnia 2010 r. - Kodeks Etyki Radcow Prawnych w brzmieniu
obowiazujacym do dnia 30 czerwca 2015 r., zawierajacym wewnatrzkorporacyjne dyrektywy
wykonywania zawodu radcy prawnego. Zgodnie z art. 11 ust. 2 Kodeksu radca prawny,
wykonujac zawod, obowigzany jest zawsze kierowaé sie prawem. Zadne okolicznosdci
pozaprawne, nie majace bezposredniego zwigzku z obicktywnie ocenionym stanem
faktycznym sprawy, albo wyrazone przez kogokolwiek polecenia, czy wskazowki, nie
zwalniaja radcy prawnego z obowigzku rzetelnego i uczciwego wykonywania czynnosci
zawodowych. Z kolei ust. 3 stanowi, iz od radcy prawnego wymaga si¢ nieulegania wpltywom
- zwhaszcza tym, ktore moga wynikng¢ z jego osobistych interesow lub naciskow z zewnatrz.
Radca prawny powinien unika¢ wszelkich ograniczen wlasne] niezaleznosci 1 nie moze

odstepowac od zasad etyki w celu spetnienia oczekiwan klienta, sadu lub osob trzecich.”

Nie zastluguje rowniez na uwzglednienie zarzut dotyczacy dokonania przez Z-ce
Rzecznika Dyscyplinarnego swobodnej oceny dowodow w sprawie, poprzez pominigcie
zeznan oraz pisemnych wyjasnien skarzacej. Z uzasadnienia zaskarzonego postanowienia
wynika jednoznacznie, iz Z-ca Rzecznika Dyscyplinarnego odniosl sie do wszystkich
istotnych kwestii podniesionych w skardze oraz w zeznaniach skarzacej. To, ze nie podzielit
podnoszonych tam twierdzen wynika z faktu, iz nie znalazly one swego oparcia
w caloksztalcie zgromadzonego i prawidlowo ocenionego materiatu dowodowego.

W ocenie Sadu niezasadny jest roOwniez zarzut, iz zaskarzone postanowienie jest
wewnetrznie sprzeczne przez stwierdzenie, iz radcy prawnemu przystugiwal 2-dniowy termin
do wniesienia skargi przy rownoczesnym przyjeciu za rzetelne jego postepowania
polegajacego na wskazaniu w opinii argumentu o uplywie terminu do wniesienia skargi
konstytucyjnej. Ustalenie terminu do wniesienia skargi konstytucyjnej dokonane w ramach
czynnosci sprawdzajgcych jest prawidlowe, zas z zadnego fragmentu opinii sporzadzonej

przez rade prawnego (...) nie wynika, 1z wskazuje on uplyw tego terminu. W konkluzji



sporzadzonej opinii stwierdza on jednoznacznie, iz powodem niewniesienia skargi
konstytucyjnej jest jej bezzasadnos¢, nie zas uplyw terminu do jej wniesienia.
7. powyzszych wzgledow Okregowy Sad Dyscyplinarny OIRP w Lublinie orzekl jak

w sentencji postanowienia.

Pouczenie:

Postanowienie niniejsze jest ostateczne w toku instancji i nie przysluguje na niego
srodek odwolawczy- art. 426 § 1 k.p.k. w 74 ! pkt. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 233 z pdzn. zm.).

Przewodniczgcy Sedzia Sedzia

Artur Warych Tomasz Marzec Pawel Strzelec



