Sygn. akt 0S 14/2019
POSTANOWIENIE

Okregowego Sadu Dyscyplinarnego Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Lublinie

Z dnia (...)r.

w skladzie:

Przewodniczacy:  r.pr. Barbra Dubiel

Sedziowie: r.pr. Bozena Bielecka - sprawozdawca
r.pr. Ewa Piorecka

Protokolant: aplikant radcowski - Barbara Olech

po rozpoznaniu na posiedzeniu jawnym w dniu (..) r. sprawy ze skargi (...) na
postepowanie radcy prawnego (...) na skutek odwotania z dnia (...) r.,, wniesionego w
dniu (..) r., od postanowienia Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego Okregowej Izby
Radcow Prawnych w Lublinie z dnia (...) r., sygn. akt RD-(...) o odmowie wszczecia
dochodzenia wobec braku danych dostatecznie uzasadniajgcych popetnienie
przewinienia dyscyplinarnego

postanawia:

na podstawie art. 437 § 1 w zw. z art. 297 § 1 pkt 1, 4 i pkt 5 Kodeksu postepowania
karnego (t.j. Dz. U. 2018 r.,, poz. 1987 ze zm.) oraz w zw. z art. 741 ustawy z dnia 6 lipca
1982 r. o radcach prawnych (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 2115 ze zm.) uchyli¢ w catosci
zaskarzone postanowienie Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego Okregowej Izby
Radcéw Prawnych w Lublinie o odmowie wszczecia dochodzenia z dnia (...) r.,, sygn. akt
RD-(...) i przekaza¢ sprawe do ponownego rozpoznania.

Przewodniczacy: Cztonkowie:
Barbara Dubiel Bozena Bielecka Ewa Pidrecka
Uzasadnienie

W dniu (...)r. wplynelo do Okregowego Sadu Dyscyplinarnego Okregowej lzby Radcow
Prawnych w Lublinie zazalenie (...) na postanowienie Zastgpcy Rzecznika Dyscyplinarnego
o odmowie wszczgeia dochodzenia RD-(...) w sprawie radcy prawnego (...). Postanowieniu o
odmowie wszczecia dochodzenia zarzucono obrazg przepisdw postgpowania mogacych miec
wplyw na tre$¢ orzeczenia, poprzez zaniechanie wyjasnienia wszystkich istotnych
okolicznosci sprawy oraz brak analizy wszystkich okolicznosci faktycznych wskazanych we
wniosku 0 wszczecie postgpowania dyscyplinowanego, a zwlaszcza zaniechanie



przestuchania w charakterze $wiadkéw skladajacych zawiadomienie reprezentantow
Skarzacej 1 ograniczenie si¢ do wydania rozstrzygnigcia na podstawie pisemnych wyjasnien
radcy prawnego (...).

Rozpoznajae sprawe Okregowy Sad Dyscyplinarny Okregowej Izby Radeow
Prawnych w Lublinie, ustalil co nast¢puje:

W dniu (...)r. do Rzecznika Dyscyplinarncgo Okr¢gowej Izby Radcow w Lublinie
wplynal wniosek (...) o wszczgceie postgpowania dyscyplinarnego przeciwko radey prawnemu
(...). Skarzgca podnosi, ze podejmowanie przez radc¢ prawnego (...) dzialalnosci
zwigzkowej, w szczegolnoscl pelienie funkcji przewodniczacego zwiazku zawodowego w
zakladzie pracy na rzecz ktorego radca prawny swiadczy ustugi prawne, stanowi przewinienie
dyscyplinarne, o ktorym mowa w art. 3,6 1 15 ustawy o radcach prawnych oraz art. 16 1 25
Kodeksu Etyki Radcy Prawnego. Watpliwosci Skarzacej budzi mozliwos¢ zajmowania przez
radcow prawnych stanowisk we wladzach organizacji spolecznych, ktorych celem jest
dazenie do forsowania okreslonych, wybranych pogladow lub przekonan czesto dotyczacych
materii, ktora moze by¢ przedmiotem $wiadczenia przez radce prawnego pomocy prawne;.
Wedhug Skarzacej radca prawny (...) wielokrotnie uczestniczyl z ramienia pracodawcy w
postepowaniach spornych oraz opiniowal sprawy pracownicze dotyczace jako pracodawcy
spotki-(...). Jak podnosi we wniosku Spolka, poza mozliwoscia wystapienia konfliktu
interesow, radca prawny (...), pemiagc funkcje Przewodniczacego Zwiazku Zawodowego
postuguje si¢ (a co najmniej moze si¢ postugiwac) informacjami, ktére uzyskal w ramach
swiadczenia pomocy prawnej, a ktore sa objete tajemnica zawodowa, podajac jako przykiad
korespondencj¢ radcy prawnego (...) z Zarzadem Spolki.

W dniu (...)r. radca prawny (...) przestal odpowiedz na zarzuty skierowane przez (...).
W swoich wyjasnieniach opisal zmiany jakie zachodzity w Spolce i byly zwigzane z obshuga
prawna Spotki. Wedlug niego nie ma problemu pogodzenia prowadzenia obstugi prawnej z
prawami zwigzkowymi.

Radca prawny podkreslit réwniez, ze nie korzystal z informacji otrzymanych od
Spolki jako radca prawny do prowadzenia dzialalnosci zwigzkowej. Radca prawny (...)
podkresli, ze gdyby Spodlka zlecita mi do prowadzenia sprawg z zakresu prawa pracy, to
wylgczytbym sig od jej prowadzenia i sprawe prowadzilby inny radca prawny Spoiki.

W dniu (...)r. Zastgpca Rzecznika Dyscyplinarnego Okregowej Izby Radcow
Prawnych w Lublinie wydal postanowienie RD-(...) o odmowie wszczecia dochodzenia w
przedmiotowej sprawie z uwagi na brak znamion przewinienia dyscyplinarnego. W
uzasadnieniu Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego zauwazyl, ze unikanie konfliktu intereséw
jest obowigzkiem radcy prawnego, oznacza to, ze z chwilg jego wystapienia radca prawny
powinien zlozy¢ klientowi stosowne oswiadczenie 1 wylaczy¢ si¢ ze sprawy. Radca prawny
(...) swiadomy takiego obowigzku zlozyl o$wiadczenie:” Gdyby Spotka zlecita mi do
prowadzenia sprawe z zakresu prawa pracy, to wylaczylbym si¢ od jej prowadzenia i sprawe
prowadzitby inny radca prawny Spolki.” Przedstawione przez Skarzacych okolicznosci nie
pozwalaja przyjac, ze radca prawny dzialal w ramach konfliktu interesow, czy tez swoim
dzialaniem naruszyl tajemnice zawodowa. W ocenie Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego
radca prawny (...) swoim zachowaniem nie dopuscit si¢ deliktu dyscyplinarnego. Ponadto



Rzecznik Dyscyplinarmy nie jest organem wlasciwym do oceny hipotetycznych sytuacji
skutkujacych mozliwoscig popelnienia deliktu dyscyplinarnego w przyszlosci.

W dniu (...)r. wplyneto do Okregowego Sadu Dyscyplinarnego Okregowej Izby
Radcéw Prawnych w Lublinie zazalenie (...) na postanowienie Zastepcy Rzecznika
Dyscyplinarnego o odmowie wszczecia dochodzenia. Postanowieniu o odmowie wszczecia
dochodzenia zarzucono obraze przepisOw postepowania mogacych mie¢ wplyw na tresc¢
orzeczenia, poprzez zaniechanie wyjasnienia wszystkich istotnych okolicznosci sprawy oraz
brak analizy wszystkich okoliczniku faktycznych wskazanych we wniosku o wszczgcic
postgpowania dyscyplinowanego. Podniesiono blad w ustaleniach faktycznych oraz
naruszenia prawa procesowego, ktore moglto mie¢ wplyw na tres¢ orzeczenia poprzez bledne
przyjecie, ze czyny (...) nie zawierajg znamion przewinienia dyscyplinarnego. Zaskarzonemu
postanowieniu zarzucono rowniez obrazg przepisdOw prawa postepowania mogacych mieé
wplyw na jego tres¢, poprzez zaniechanie sprawdzenia faktow zawartych we wniosku o
wszezecie postgpowania, a zwlaszcza przestuchania w charakterze swiadkow skladajacych
zawiadomienic reprezentantdéw Skarzacej 1 ograniczenic si¢ do wydania rozstrzygniccia na
podstawie pisemnych wyjasnien radcy prawnego (...) z dnia (...)r. W odwolaniu Skarzaca
wskazuje, ze w niniejszej sprawie zachodzi konflikt interesow co do zachowania radcy
prawnego (...), realizacja obowiazkoéw zawodowych radey prawnego stoi w opozycji do jego
obowiazkdw wynikajacych z taczacego go ze Spolka kontraktu. Wiedza wynikajaca z faktu
zatrudnienia na stanowisku radcy prawnego w Spodlce nie byla przekazywana zwiazkom
zawodowym. Wyjasnienie radcy prawnego o wylaczeniu si¢ w przypadku zlecenia mu do
prowadzenia sprawy z zakresu prawa pracy, stanowi wedlug Skarzacej nadinterpretacje
laczacej strony umowy. Konflikt interesow w przypadku radcy prawnego (...) polega jak
twierdzi Skarzaca na przedktadaniu intereséw wlasnych ponad interesy mocodawcy, ktorych
tres¢ definiuje laczacy strony kontrakt. Wykorzystywanie informacji powzietych w zwigzku
ze Swiadczeniem pomocy prawngj na rzecz Spolki na potrzeby zalatwienia swoich interesow,
jest wedlug Skarzacej przykladem naruszenia obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej.
Skarzaca do odwolania dotgcza korespondencje pomiedzy Spoétka, a radcg prawnym (...).

Okregowy Sad Dyscyplinarny Okregowej 1zby Radeéw Prawny w Lublinie, zwazyl co
nastepuje:

Prowadzone postepowanie dyscyplinarne przeciwko radcy prawnemu ma przede
wszystkim zmierza¢ do wustalenia czy doszto do naruszenia przez radce prawnego
obowiazkdw nalozonych na nicgo przez obowigzujace przepisy w szczegolnoscei przez ustawe
z dnia 6 lipca 1982r. o radcach prawnych (1. Dz.U. z 2018r. poz. 2115 ze zm.) oraz zasady
zawarte w Kodeksie Etyki Radcy Prawnego (Zalacznik do uchwaly Nr 3/2014
Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcow Prawnych z dnia 22 listopada 20141.), a takze
czy 1 na ile naruszenie to jest przez radce prawnego zawinione i ewentualne wymierzenie
winnemu jednej sposrod skatalogowanych kar dyscyplinarnych.

W swietle opisanego stanu faktycznego w ocenie Okrggowego Sgdu Dyscyplinarnego
OIRP w Lublinie ustalenia poczynione przez Zastepce Rzecznika Dyscyplinarnego w
dotychczas prowadzonym postgpowaniu nalezy uzna¢ za niewystarczajace. Stosujac
odpowiednio przepisy postepowania karnego w szczegdélnosci wskazane w rozstrzygnicciu



Okregowego Sadu Dyscyplinarnego regulacje art. 297 § 1 pkt 1, 4 i pkt 5 K.p.k. nalezy uznac¢,
ze nieprzeprowadzenie wyczerpujacego postepowania dowodowego w niniejszej sprawie de
facto oznacza nie wyjasnienie okoliczno$ci sprawy w tym zakresie i nie zebranie dowodow, a
tym samym brak mozliwoS$ci rozstrzygniecia w oparciu o posiadany materiat dowodowy czy
doszlo do naruszenia Kodeksu Etyki Radcow Prawnych, a tym samym uchybienia o
charakterze przewinienia dyscyplinarnego. Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego zgromadzit
material dowodowy, ktory jednak nie jest kompletny, pozwalajacy na wszechstronng ocene
okolicznosci danej sprawy oraz dokonal jego analizy, ktora nic jest analiza wnikliwg i
wyczerpujaca. Zgromadzony w sprawie material dowodowy jest niepelny, dlatego zarzuty
Skarzacej skierowane do wydanego postanowienia zastuguja na podzielenie.

W zaskarzonym postanowieniu Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego nie odniost sie w
prawidlowy sposob do zarzutow Skarzacej zawartych w skardze. Nierozpoznanie wszystkich
zarzutOw oznacza, Ze naraza si¢ na zarzut nie wyjasnienia wszystkich okolicznosci sprawy,
ktéore moga mie¢ wptyw na wynik poste¢powania. tj. odmowy wszczecia na podstawie art. 17
§ 1 pkt 2 K.p.k. w zwiazku z art. 74! pkt 1 ustawy o radach prawnych. Odniesicnic si¢ do
zarzutoOw strony nie moze mie¢ charakteru "sygnalnego" chodzi bowiem o to, by Zastepca
Rzecznika Dyscyplinarnego w sposob wyczerpujacy i jawny wskazal stronie motywy, ktore w
jego ocenie stanowia o ich bezzasadnos$ci.

Nalezy wskaza¢, iz pomoc prawna swiadczona przez radcg prawnego ma na celu
ochrone prawng interesoéw podmiotow, na ktérych rzecz jest wykonywana. Radca prawny
dokladajac najwyzszej starannosci, korzystajac ze swojej wiedzy prawniczej i doSwiadczenia,
swiadezy pomoc prawna tak, aby nalezycie reprezentowaé interes swojego klienta. Radca
prawny zobowigzany jest wykonywa¢ czynno$ci zawodowe sumiennie oraz z nalezyta
starannoscia, uwzgl¢dniajac profesjonalny charakter dziatania.

Przy wykonywaniu zawodu, radca prawny obowigzany jest do przestrzegania zasad
etyki radcy prawnego, ktora w swoich przepisach stanowi m.in., iz radca prawny, swiadczac
klientowi pomoc prawna, postepuje sumiennie i kieruje si¢ dobrem klienta w celu ochrony
jego praw.

Zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, radcowie
prawni i aplikanci radcowscy podlegaja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za postepowanie
sprzeczne z prawem, zasadami etyki lub godnoscia zawodu badz za naruszenic swych
obowigzkow zawodowych.

W swietle art. 6 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego. radca prawny, majgc na uwadze
tres¢ roty slubowania okreslonej w ustawie o radcach prawnych, obowiazany jest wykonywac
czynnosci zawodowe rzetelnie i uczciwie, zgodnie z prawem, zasadami etyki zawodowej oraz
dobrymi obyczajami.

Ubocznie Okregowy Sad Dyscypliny OIRP w Lublinie podnosi, iz zawod radey
prawnego jest zawodem zaufania publicznego (art. 17 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j).
W wyroku z dnia 18 lutego 2004r. (sygn. P21/02), Trybunal Konstytucyjny uznal, ze zawody
zaufania publicznego wykonywane sg zgodnie z ich konstytucyjnym okresleniem - w sposob
spolecznie aprobowany, o ile ich wykonywaniu towarzyszy realne "zaufanie publiczne". Na
zaufanie to sklada si¢ szereg czynnikow min. przekonanie o zachowaniu przez wykonujgcego
ten zawod dobrej woli, whlasciwych motywacji, nalezytej starannosci zawodowej, dlatego tez



prowadzone postgpowanie wyjasniajace przez Zastgpce Rzecznika Dyscyplinarnego powinno
zmierzac¢ do wyjasnienia wszelkich watpliwosci co do zachowania radcy prawnego (...).

Zdaniem Okregowego Sadu Dyscyplinarnego, nie przesadzajac o koncowym
rozstrzygnieciu prowadzonego postepowania, nalezalo podja¢ czynnosci celem pelnego
wyjasnienia czy doszto do naruszenia przepiséw ustawy o radcach prawnych oraz Kodeksu
Etyki Rady Prawnego w zakresie konfliktu interesow i1 naruszenia zasady zachowania
tajemnicy zawodowej.

W zwiazku z powyzszym Zastgpca Rzecznika Dyscyplinarnego powinien uzupetnic¢
zebrany w sprawie material dowodowy o przestuchanie swiadkow wskazanych przez
Skarzaca co moze przyczyni¢ si¢ do doglebniejszego wyjasnienia i ustalenia stanu
faktycznego.

Ponadto, zdaniem Okregowego Sadu Dyscyplinarnego, Zastepca Rzecznika
Dyscyplinarnego w trakcie prowadzonego postepowania, nie ustalil jednoznacznie czy radca
prawny (...) nie wykorzystywal swojej wiedzy jaka posiadal z tytutu obstugi prawnej swojego
Mocodawey przy wykonywaniu dzialalnosci zwigzkowej, co niec pozwolilo mu na
postawienie jednoznacznej tezy co do braku znamion przewinienia dyscyplinarnego. (...)
prowadzac dzialalnos¢ zwigzkowa powinien mien na uwadze przepisy ustawy o radach
prawnych i Kodeksu Etyki Radcy Prawnego.

7. drugiej strony ustalenia poczynione przez Zastepce Rzecznika Dyscyplinarnego,
oparte w glownej mierze na stanowisku radcy prawnego (...), roOwniez uzna¢ nalezy za
niewystarczajagce. Koniecznym jest skonfrontowanie twierdzen radcy prawnego z innymi
zrodtami dowodowymi, w tym przestuchanie $wiadkéw, mogacymi wyjasni¢ watpliwosci.
ktorych dotychczasowe postepowanie nie rozwiato.

Zgromadzony w sprawic material dowodowy koncentruje si¢ tylko na okolicznosci, ze
radca prawny w prowadzonych sprawach nie wystepowal w podwdjnej roli, gdyz ,, zlozyl
wyjasnienie o ewentualnym wylgczeniu si¢ z prowadzenia spraw swojego Mocodawcy w
zakresie prawa pracy” 1w zwigzku z tym nie dochodzilo do konfliktu intereséw. Skarzaca nie
miala mozliwosci w trakcie postgpowania wypowiedzenia si¢, co do tych twierdzen radcy
prawnego.

Niezaleznie od konkretnych sytuacji i zwigzanych z nimi zakazow zawartych w art. 28
oraz art. 29 Kodeksu Etyki Radey Prawnego - radca prawny podejmujac si¢ swiadczenia
pomocy prawnej powinien mie¢ na uwadze art. 26 ust. 1 Kodeksu Etyki, ktory nakazuje mu
ocenia¢ kazdag sytuacje, w ktérej wykonuje czynnosci zawodowe z punktu widzenia
naruszenia tajemnicy zawodowej, ograniczenia niezaleznosci, a takze nieuprawnionego
wykorzystania przewagi wynikajacej z wiedzy o sprawach innego klienta. Radca prawny
winien tez pamietac¢ o innej podstawowej warto$ci wykonywania zawodu jaka jest lojalnosc i
kierowanie sig¢ dobrem klienta - art. 8 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego.

Zgodnie z art. 11 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego, radca prawny obowigzany jest dbac
o godno$¢ zawodu nie tylko przy wykonywaniu czynnosci zawodowych, ale rowniez w
dzialalnosci publicznej 1 zyciu prywatnym. Sad Najwyzszy Izba Karna w postanowieniu z
dnia 21.11.2008r. sygn. akt SDI 21/08 stwierdzil, ze ,.Odpowiedzialno$¢ za naruszenie zasad
etyki lub uchybienie godnosci zawodu odnosi sie¢ do zachowan nie tylko w dzialalnosci
zawodowej, ale i w dzialalnosci publicznej, a takze w zyciu prywatnym. Istota zawodu



zaufania publicznego powoduje bowiem, ze radca prawny powinien zachowac si¢ w sposob
godny rowniez poza wykonywaniem czynnosci o charakterze stricte zawodowym, gdyz takie
jego zachowanie lezy w interesie korporacji radcowskiej."

7. przytoczonych wzgledéw Okregowy Sad Dyscyplinarny Okregowej 1zby Radcow

Prawnych w Lublinie orzekt jak w sentencji postanowienia.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 426 § 1 Kodeksu postepowania karnego w zwiazku z art. 74! ustawy z dnia 6
lipca 1982r. o radcach prawnych (tj. Dz.U. z 2018r. poz. 2115 ze zm.) postanowienie jest
ostateczne 1 nie stuzy od niego prawo wniesienia odwolania do Wyzszego Sadu
Dyscyplinarnego.

Przewodniczacy: Czlonkowie:
Barbara Dubiel Bozena Bielecka Ewa Piorecka



