Sygn.akt 054/2020
POSTANOWIENIE

Okregowego Sadu Dyscyplinarnego Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Lublinie

Z dnia (...)r.

w skladzie:

Przewodniczacy:  r.pr. Bozena Bilkiewicz-Banka

Sedziowie: r.pr. Ewa Pidrecka - sprawozdawca
r.pr. Zofia Filipeck-Kraczck

Protokolant: aplikant radcowski - Jakub Bielecki

po rozpoznaniu na posiedzeniu jawnym w dniu (..) r. sprawy ze skargi (...) na
postepowanie radcy prawnego (...) na skutek odwotania z dnia (...) r. - wniesionego w
dniu (..) r. - od postanowienia Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego Okregowej Izby
Radcow Prawnych w Lublinie z dnia (...)r, sygn. akt RD-(...) o odmowie wszczecia
dochodzenia wobec braku znamion przewinienia dyscyplinarnego,

postanawia:

na podstawie art. 437 § 1 kp.k w zw. z art. 17 § 1 pkt 2 kpk. oraz w zw. z art. 741
ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 75) utrzymac
w mocy zaskarione postanowienie Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego o odmowie
wszczecia dochodzenia wobec braku znamion przewinienia dyscyplinarnego.

Przewodniczacy: Cztonkowie:
Bozena Bilkiewicz-Banka Ewa Pidrecka Zofia Filipek-Kraczek
Uzasadnienie

Okregowa Izba Radcow Prawnych w Lublinie w dniu (...)r. otrzymala =za
posrednictwem Wydzialu Adwokatury i Radcow Prawnych Departamentu Zawodow
Prawniczych pismo Pani (...) z dnia (...)r. zgdajace wszczecie postepowania
dyscyplinarnego wobec radcy prawnego (...). Zarzucila radcy prawnemu, iz zachowuje sig w
sposob uragajacy wykonywanemu zawodowi, uporczywie narusza ustawy 1 wykonuje inne
niedopuszczalne czynnosci, dzialajac na szkode jej i meza.

Skarzgca wskazala, ze zachowanie niegodne radcy prawnego to:



- postugiwanie si¢ pelnomocnictwami wystawionymi przez (...) dyrektora (...) Oddzial w
(...). mimo nierozpoznanego wniosku z dnia (...)r. o wylaczenie od rozpoznawania jej
spraw,
- kierowanie pism do Sadu Okregowego w (...) w sprawie sygn. akt [ C (...) przekraczajace
pelnomocnictwa co do wysokosci umocowania w przypadku obstugi roszczen finansowych,
- uporczywe nie wpisywanie w pierwszych pismach procesowych swojego adresu
zamieszkania zgodnie z wymogiem art 126 § 2 k.p.c.
- nie uznawanie obowigzujgcych ustaw w zakresie wydawania i usuwania z obrotu prawnego
decyzji, nie respektowania faktu, ze jezeli sprawy sg juz rozstrzygnicte przez decyzje
ostateczne, to moga by¢ ponownie rozstrzygane w sposob scisle okreslony przez ustawy, co
w konsekwencji powoduje, ze radca prawny wspiera mocodawcg w uUporcZywym naruszaniu
prawa, w kontynuowaniu sporow jako drugi organ rentowy,
- manipulowanie dokumentami zawierajacymi dane osobowe jej 1 meza, poprzez
przedkladanie do saddw, bez wiedzy i zgody posiadanych akt, co prowadzi do naruszenia
przepisow w zakresie ochrony danych osobowych przez (...) Oddziat w (...), przekazywanie
do sadow zamiast kompletnych, rzetelnie sporzadzonych akt ubezpieczeniowych, kserokopii
wybranych dokumentow,
- obrona przed sgdami decyzji wydanych bez faktycznego przeprowadzenia postgpowan
administracyjnych, bez dokumentacji zrodtowej, papierowej oraz bez ustalenia stanu
faktycznego spraw zgodnie z wymogami art. 81 k.p.a.
- dotaczanie do odwolan od decyzji akt, ktoére nie sg aktami ubezpieczonego ani platnika
sktadki, gdyz nie speliajg wymogow art. 34 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych,
- wywieranie presji na rozprawie w sprawie o sygn. akt VIII U (...) poprzez zgdanie ukarania
jej przez Sad za obronge swych praw, wskazywanie na niekompletne 1 nierzetelne
sporzadzenie akt ubezpieczonej oraz wskazywanie, ze dokumenty i kopie sporzadzone bez
podstawy prawnej sa nieckompletne i nierzetelne.

W odpowiedzi na skarge na czynnosci radcy prawnego z dnia (...)r. radca prawny
(...) zlozyla pisemna odpowiedz na skarge datowanag na (...)r., ktéra wplyneta do Okregowe;j
Izby Radcoéw Prawnych w Lublinie w dniu (...)r. Radca prawny zaprzeczyla twierdzeniom
Skarzacej jakoby podejmowala czynnosci niezgodne z prawem i jej post¢powanie bylo
niegodne zawodu radcy prawnego. Wskazala, ze wszystkie kwestie podnoszone w skardze
przez Skarzaca byly wielokrotnie wyjasniane w licznych pismach kierowanych bezposrednio
do strony jak i do Sadu Okregowego VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w (...)

jako wlasciwego do rozpoznania wniesionych przez Skarzaca odwolan od decyzji ZUS w



zakresie podlegania ubezpieczeniom spotecznym oraz decyzji ZUS okreslajgcymi zadluzenie
z tytutu zaleglych skladek.

Radca prawny odniosla si¢ do zarzutow stawianych przez Skarzaca 1 wyjasnita, ze:
- po przyjeciu sprawy Panstwa (...) Dyrektor Oddziatu ZUS w (...) (...) w sposob
prawidlowy, zgodnie z procedurami Zaktadu udzieli jej pelnomocnictwa do reprezentowania
ZUS albowiem Prezes ZUS w dniu (...)r. wydala postanowienie o braku podstaw prawnych
do wylgczenia od udzialu w postgpowaniu w sprawie Panstwa (...) Dyrektora Oddziatu ZUS
w(...),
- po sformutowaniu przez Panstwa (...) w jednym z odwotan od decyzji ZUS, wniosku o
wyplate odszkodowania i zadoS¢uczynienia w bardzo wysokiej kwocie, roszczenie
Ubezpieczonych przekazane zostalo do wlasciwego rzeczowo Sadu Okregowego 1 Wydziatu
Cywilnego w (...),
- nie naruszyla regulacji art. 126 § 2 k.p.c., bowiem Zaklad Ubezpieczen Spolecznych jako
strona postepowania w prowadzonych postepowaniach sadowych wskazywal w pismach
adres swojej siedziby. Podniosla, ze skarzaca toczy spor z ZUS, a nie z poszczegdlnymi jej
pelnomocnikami - pracownikami Zakladu i z tego wzgledu brak jest podstaw prawnych do
wskazywania prywatnych adresow ich zamieszkania, a tym samym 1 pelnomocnika,
- niezrozumialy jest zarzut nieuznawania obowigzujgcych ustaw w zakresie wydawania
decyzji albowiem decyzje stwierdzajace obowiazek podlegania ubezpieczeniom spolecznym
przez Panstwa (...) w ZUS sg prawomocne i ZUS nigdy nie kwestionowal podlegania
ubezpieczeniom spolecznym przez Panig (...) w KRUS,
- w prowadzonych postgpowaniach administracyjnych, a takze przed sagdami powszechnymi
nie naruszono art. 34 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. Radca prawny podkresla,
ze kwestia zwigzana z aktami 1 dokumentacja Panstwa (...) byla wiclokrotnie wyjasniana
zarbwno przez pracownikow ZUS jak sady powszechne orzekajace. Podala. ze w
poszczegdlnych sprawach zgodnie z wewnetrznymi procedurami ZUS faktycznie wraz z
odwolaniami przekazywane byly do Sadu kopie dokumentéw, jednakze na kazde wezwanie
Sadu byly przedkladane oryginaly dokumentéw. Radca prawny stanowczo zaprzeczyla
jakoby ona jak i pracownicy Zakladu mieliby dokonywaé¢ jakichkolwiek manipulacji z
dokumentacjg Ubezpieczonej,
- nigdy nikogo nie obrazila, jednakze z uwagi na uporczywe podnoszenie kwestii
prawdziwosci akt 1 dokumentow urzedowych, pomimo wielokrotnych wyjasnien, zlozyla
wniosek o wymierzenie Skarzacej kary grzywny w trybie art. 255 k.p.c. w zwiazku z art. 252

k.p.c.



Radca prawny wyartykulowala, ze w trakcie prowadzonych spraw pracowala
rzetelnie, w pelni profesjonalnie, z dochowaniem nalezytej starannosci, majac na wzgledzie
zasady Kodeks Etyki Radcy Prawnego.

Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Lublinie
postanowieniem z dnia (...)r. o sygn. akt RD- (...) na podstawic art. 305 § 1 w zwiazku z art.
17 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 czerwca. 1997r. Kodeks postepowania karnego w zwigzku z art.
74! ustawy z dnia 6 lipca 1982r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2017r. Poz. 1870 z pdz.zm.)
odmowit wszezecia dochodzenia w sprawie wobec stwierdzenia, Zze czyn nie zawiera
znamion przewinienia dyscyplinarnego.

W ocenie Zastgpcy Rzecznika Dyscyplinarnego zebrany w toku czynnosci
sprawdzajacych material dowodowy nie daje podstaw do wszczecia dochodzenia. W ocenie
Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego radca prawny  (...) nie dopuscila si¢ dziatan
sprzecznych z prawem, zasadami Kodeksu Etyki Radcy Prawnego, sprzecznych z godnoscig
zawodu, nie naruszyla tez szeroko rozumianych obowiazkéw wynikajacych =z
wykonywanego zawodu. Zarzuty wzgledem radcy prawnego nie zostaly poparte dowodami,
z ktorych wynikalaby bezprawnos¢ ktoregokolwiek z czynu lub niegodne postgpowanie
radcy prawnego. Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego w pelni podzielil argumentacje
zawarta w piSmie stanowigcym odpowiedz na skarge.

W jego ocenie radca prawny (...) wypelnila ciazacy na niej obowiazek reprezentowania
strony i dbania o jej interesy, na podstawie udzielonego jej pelnomocnictwa. Strona skarzgca
prowadzila spor z organem — Zakladem Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w (...), ktory byt
jedynie reprezentowany przez radce prawnego, w zwigzku z tym nie doszlo do naruszenia art.
126 § 2 k.p.c. W uzasadnieniu postanowienia Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego
podkreslil, ze badanie skutecznosci udzielonego rady prawnemu pelnomocnictwa, jak rowniez
ocena prawidlowosci wydanej decyzji czy zebranej dokumentacji koniecznej do wydania
orzeczenia, nalezy do kompetencji Sadu, przed ktorym toczy si¢ postepowanie w danej
sprawie. Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego  stwierdzil, ze wszechstronna, pelna 1
wyczerpujaca ocena stanu faktycznego niniejszej sprawy prowadzi do wniosku, ze dzialaniom
radca prawnego (...) nie mozna przypisac cech przewinienia dyscyplinarnego.

Na ninigjsze postanowienie Zastepcy Rzecznika Dyscyplinamego (...) w przypisanym
terminie wniosta do Okregowego Sadu Dyscyplinarnego Okregowej Izby Radcéw Prawnych
w Lublinie odwolanie z dnia (...)r. Zadajac wszczecie postepowania dyscyplinarnego wobec
radcy prawnego (...). Skarzaca zaskarzajac postanowienie Zastepcy Rzecznika

Dyscyplinarnego podtrzymata zarzuty zawarte w skardze na czynnosci radcy prawnego.



Okregowy Sad Dyscyplinarny Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Lublinie
zwazyl, co nastepuje:

Stan faktyczny sprawy Okregowy Sad Dyscyplinarny ustalil w oparciu o niebudzacy
zastrzezen zebrany materiat dowodowy.

Postepowanie dyscyplinarne prowadzone przez Okregowy Sad Dyscyplinarny
Okregowej Izbie Radcow Prawnych w Lublinie ma na celu ustalenie czy doszio do
naruszenia przez radce prawnego obowiazkow nalozonych przez obowigzujace przepisy
prawne w szczegolnosci postanowienia ustawy z dnia 6 lipca 1982r. o radcach prawnych oraz
zasady Kodeksu Etyki Radcy Prawnego, czy i na ile naruszenie to jest przez radce prawnego
zawinione 1 ewentualnie wymierzenie winnemu jednej sposrod — skatalogowanych kar
dyscyplinarnych.

Istotg postepowania odwotawczego jest zbadanie przez Okregowy Sad Dyscyplinarny,
czy podjete przez Zastepce Rzecznika Dyscyplinarnego wobec radcy prawnego
rozstrzygnigcie jest prawidtowe 1 zasadne w s$wietle poczynionych przez niego ustalen
faktycznych i prawnych sprawy.

Okregowy Sad Dyscyplinarny Okregowej Izby Radcow Prawnych w Lublinie
rozpatrujac zarzuty zawarte w odwolaniu uznal, ze nie zastuguje ono na uwzglednienie. Z
zebranego w sprawic materialu dowodowego wynika, iz nie istnieja obiektywne podstawy do
wszezecia dochodzenia w sprawie ze skargi Skarzacej (...) na postgpowanie radcy prawnego
(...)

W ocenie Okrggowego Sadu Dyscyplinarnego zgromadzony material dowodowy w
sprawie przedmiotowej nie uzasadnia stanowiska, Zze radca  prawny dopuscita sie
przewinienia dyscyplinarnego. W konsekwencji powyzszego, Okregowy Sad Dyscyplinarny
Okregowej Izby Radcow Prawnych w Lublinie przyjal i podzielit w calosci stanowisko
Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarmnego zajete po  przeprowadzeniu post¢powania i po
dokonaniu oceny dziatan radcy prawnego, skutkujace podjeciem postanowienia o odmowie
wszczecla dochodzenia w niniejszej sprawie. Okregowy Sad Dyscyplinarny podziela
stanowisko Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego, ze Skarzaca poza swoimi twierdzeniami
nie przedstawila w sprawie zadnych racjonalnych dowodow potwierdzajacych wadliwe i
sprzeczne z prawem postgpowanie rady prawnego.

Przechodzac do meritum podniesionych w odwolaniu zarzutow, Okregowy Sad
Dyscyplinarny wskazuje, ze wbhrew zawartym w odwolaniu twierdzeniom, nie dopatrzyt sie

aby radca prawny (...) w toku wykonywanych czynnosci pelomocnika naruszyla



obowigzujace przepisy w tym ustawe o radcach prawnych czy tez normy Kodeksu Etyki
Radcy Prawnego.

Nalezy podkresli¢c za Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego, ze Skarzaca prowadzita
spor z Zakladem Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w (...). ktéry byl jedynie reprezentowany
przez radce prawnego. Radca prawny nie byl strona w toczacym si¢ post¢powaniu przed
Sadem Okreggowym w (...) VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych i z tego tez
powodu zgodnie z art. 126 k.p.c. w pismach procesowych zobowigzana byta wskaza¢ adres
siedziby strony postepowania, nie zas swoj adres zamieszkania, jako pelnomocnika. Podanie
w pierwszym piSmie procesowym, miejsca zamieszkania — siedziby — stron, umozliwia
komunikacj¢ sadu ze stronami, a takze stanowi wzgledne, wspomagajace kryterium ich
identyfikacji i indywidualizacji, a takze zapewnia prawidlowe dorgczanie stronie kierowanych
do niej przesytek sadowych (por. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 26 lutego 2014r., sygn.
akt ITI CZP 137/13, “Biuletyn SN” 2014, nr 2). Gdyby radca prawny naruszyla postanowienia
art.126 § 2 k.p.c. Sad majac na uwadze art. 130 k.p.c. wezwalby ja jako pelnomocnika do
uzupelnienia braku adresu w terminie tygodniowym, pod rygorem zwrocenia pisma, zgodnie
z § 1 przywolanego artykuhu.

Rowniez zarzut naruszenia przez radcg pozwanego art. 477° § 2 k.p.c. oraz art. 34
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych nie znajduje potwierdzenia w przedlozonych
przez Skarzaca dokumentach. Specyfika postepowania w sprawach z zakresu ubezpieczen
jest to, ze odbywa si¢ ono w dwodch etapach. Pierwsze z nich to etap postepowania
administracyjnego, ktéry prowadzi ZUS na podstawie przepiséw prawa ubezpieczen
spolecznych okreslajacych  zasady postgpowania w tych sprawach oraz na podstawie
kodeksu postepowania administracyjnego. Drugim za$ etap postepowania to postgpowanie
sadowe wszczynane na skutek odwotan wnoszonych od decyzji ZUS, ktére prowadzone jest
na podstawie przepisow kodeksu postepowania cywilnego. Jednym z warunkow prowadzenia
postepowania sgdowego jest przekazanie przez organ do Sadu Pracy i1 Ubezpieczen
Spotecznych odwolania inicjujacego to postepowanie i zbioru dokumentoéw zgromadzonych
w trakcie prowadzonego postepowania administracyjnego. Z wyjasnien radcy prawnego
wynika, ze zgodnie z procedurami wewnetrznymi Zakladu Ubezpieczen Spolecznych wraz z
odwolaniami przekazywane byly do Sadu po kopie dokumentow, jednakze na kazde jego
wezwanie strona gotowa byla przedstawi¢ oryginaly dokumentow.

Zgodnie z art. 250 k.p.c. jezeli dokument znajduje si¢ w aktach organéw lub
podmiotéw, o ktorych mowa w art. 244 kp.c., wystarczy przedstawi¢c urzedowo

poswiadczony przez ten organ lub podmiot odpis lub wyciag z dokumentu. Sad zazada



wydania odpisu lub wyciagu, jezeli strona sama nie moze go uzyska¢. Gdyby sad uznal za
konieczne przejrzenie oryginalow dokumentoéw, moze zarzadzi¢, by go dostarczono na
rozprawe.

Na gruncie postepowania przed Sadem Pracy i Ubezpieczen Spolecznych, w celu
umozliwienia Sadowi nalezytego rozstrzygnicgcia sporu zaistnialego pomicdzy odwolujacym
si¢g a organem rentowym, art. 475 k.p.c. daje mozliwosé¢ ukarania strony karg grzywny w
przypadku niewykonania postanowieni lub zarzadzen Sadu, polegajacych w praktyce
najczescie] na nie przediozeniu istotnych dla sprawy dokumentow.

Roéwniez zarzut manipulowania przez radce prawnego (...) jest chybiony albowiem
Skarzaca nie przedlozyla zadnego dowodu moggcego potwierdzic¢. jakoby radca prawny
dokonywata dowolnych czynnosci z dokumentacja ubezpieczeniowa, tworzyla akta w
sposOb wybidrczy, czy tez nie skladata wymaganych dokumentow.

Ze zgromadzonych w sprawie dowodow nie wynika aby radca prawny nie skladala do
Sadu istotnych dla toczacego si¢ postepowania dokumentéw. Formulowane przez Skarzaca
zarzuty dotyczace nieprawidlowego gromadzenia akt ubezpieczonej czy tez platnika skladek
czy tez podejmowanie blednych decyzji administracyjnych znajduja si¢ poza kognicja
organow dyscyplinarnych samorzadu radcowskiego.

Nawigzujac do dokonanych w rozpoznawanej sprawie ustalen oraz dokumentacji
sprawy wywiesc nalezy, ze ocena zgromadzonych dowodéw w toku postgpowan sadowych,
inicjowanych przez Skarzaca, nalezy do wlasciwego Sadu Rejonowego czy tez Sadu
Okregowego Wydzialu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych rozpoznajacego konkretna sprawe.
Nie jest rola Okregowego Sadu Dyscyplinarnego ocena twierdzen 1 dowodow
zgromadzonych ~ w sprawach w zakresie ubezpieczen spolecznych, nalezacych do
kompetencji i oceny Sadu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych.

Okregowy Sad Dyscyplinarny uznal za wiarygodne i nie budzace watpliwosci
wyjasnienia radcy prawnego (...) zlozone w postepowaniu przed Zastgpcg Rzecznika
Dyscyplinarnego.

Whbrew twierdzeniom Skarzacej, w ustalonym stanie faktycznym sprawy, nalezy uznac
za poprawne ustalenia Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego o tym, ze czyny zarzucane
radcy prawnemu nie stanowig deliktu dyscyplinarnego, a postepowanie radcy prawnego nie
narusza zadnej z obowigzujacych norm Kodeksu Etyki Radcy Prawnego.

W ocenie Okregowego Sadu Dyscyplinarnego, wnikliwa analiza stanu faktycznego w
niniejszej sprawie nie daje podstaw do przyjecia, Ze dzialania radcy prawnego (...) byly

niezgodne z obowigzujacymi przepisami, czy tez niegodne zawodu radcy prawnego.



Z. przytoczonych wzgledow Okrggowy Sad Dyscyplinarny Okregowej Izby Radcow
Prawnych w Lublinie orzekt jak w sentencji postanowienia.
POUCZENIE:
Postanowienie niniejsze jest ostateczne w toku instancji i nie przysluguje od niego srodek
odwolawczy — art. 426 § 1 k.p k. w zwigzku z art. 74! pkt 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982r. o
radcach prawnych ( Dz.U. z2020r., poz. 75).

Przewodniczacy Sedzia Sedzia
Bozena Bilkiewicz-Barka Ewa Pidrecka Zofia Filipek-Kraczek



