Sygn. akt OS 5/2020

POSTANOWIENIE

Okregowego Sadu Dyscyplinarnego Okrggowej Izby Radco6w Prawnych w Lublinie

zdnia(...)r.

w skladzie:

Przewodniczgcy: r.pr. Zofia Filipek-Kraczek

Sedziowie: r.pr. Bozena Bilkiewicz-Banka - sprawozdawca
r.pr. Ewa Pidrecka

Protokolant: aplikant radcowski — Jakub Bielecki

po rozpoznaniu na posiedzeniu jawnym w dniu (...) r. sprawy ze skargi (...) na postgpowanie
radcy prawnego (...) na skutek odwolania z dnia (...) r. - wniesionego w dniu (...) r. - od
postanowienia Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego Okrggowej Izby Radcow Prawnych w
Lublinie z dnia (...) r., sygn. akt RD-(...) o odmowie wszczecia dochodzenia wobec braku
znamion przewinienia dyscyplinarnego

postanawia:

na podstawie art. 437 § 1 k.p.k. wzw. zart. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. oraz w zw. z art. 74! ustawy z
dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 75) utrzyma¢ w mocy
zaskarzone postanowienie Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego o odmowie wszcezecia
dochodzenia wobec braku znamion przewinicnia dyscyplinarnego.

Przewodniczacy: Cztonkowie:

Zofia Filipek-Kraczek Bozena Bilkiewicz-BankaEwa Pidrecka

Uzasadnienie

Okregowy Sad Dyscyplinarny Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Lublinie
dalej Okregowy Sad Dyscyplinarny ustalil, stan faktyczny, ktéry przedstawia sie
nastgpujgco:

W skardze przekazanej do Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Lublinie w dniu
...) 1. przez Ministerstwo Sprawiedliwosci Wydzial Adwokatury i Radcow Prawnych
p p y y y



Departamentu Zawodow Prawniczych skarzaca (...) zarzucita radcy prawnemu (...), iz jego
zachowanie, w trakcie wykonywania obowigzkow pelnomocnika procesowego strony
przeciwnej czyli organu rentowego bylo zachowaniem niegodnym radcy prawnego. W
zlozonej skardze (...) formulujac zarzuty przeciwko radcy prawnemu  wskazala, ze
dopuszcza sie¢ on uporczywego naruszenia ustaw dotyczacych zasad usuwania z obrotu
prawnego decyzji ostatecznych; akceptuje wydawanie przez mocodawce decyzji
administracyjnych z razacym naruszeniem prawa (bez akt ubezpieczonego, bez jego udziahu,
bez ustalenia stanu faktycznego sprawy zgodnie z wymogami art. 81 K.p.a.); przekazuje do
sadu odwotania bez akt ubezpieczonego sprzecznie z warunkami art. 477° K.p.c. Zarzucita
ponadto, ze radca prawny w pismach procesowych przekazywanych do sadéw powszechnych
blednie okresla strong pozwang. Do skargi strona skarzgca zalaczyla dwa pisma organow
rentowych z dnia (...) r. oraz z dnia (...) r. opatrzone wlasnym komentarzem.

W odpowiedzi na wezwanie Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego Okregowej lzby
Radcéw Prawnych w Lublinie (zwany dalej Zastgpca Rzecznika Dyscyplinarnego) radca
prawny (...) zlozyl w dniu (...) r. odpowiedz na skarge, w ktorej zawart obszerne
wyjasnienia, odnoszac si¢ do poszczegdlnych sformulowanych w stosunku do niego przez
(...) zarzutow. Poinformowal, Zze jest pelmomocnikiem procesowym Prezesa Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego w postgpowaniach sadowych toczacych sie przed
roznymi sadami prowadzonych z udzialem skarzacej i jej meza. Stwierdzil, ze zawarte w
skardze zarzuty nie zastuguja na uwzglednienie, jako oczywiscie bezzasadne. Maja one
wylacznie odwetowy charakter i stanowig clement strategii przyjctej przez skarzaca w
stosunku do organu rentowego. Nadto w swoich wyjasnieniach radca prawny opisal
przebieg niektorych czynnosci procesowych przed sadem z udzialem skarzacej i jej meza.
Na poparcie zlozonych wyjasnien celem zilustrowania przebiegu sporow sadowych
prowadzonych przez malzonkow (...) z Prezesem KRUS =zalaczyl do akt sprawy kopie
wyrokow Sadu Okregowego w (...) z dnia (...) r. sygn. akt VIIT U (...) oraz z dnia (...) r.
sygn. akt VIIT U (...), wraz z uzasadnieniami.

Po  przeprowadzeniu  postepowania  wyjasniajacego  Zastepca  Rzecznika
Dyscyplinarnego postanowieniem z dnia (...) r. w sprawie o sygn. akt RD-(...) podjetym na
podstawie art. 17 § 1 pkt 2 kodeksu postepowania karnego w zwigzku z art. 74" ustawy z
dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych odmoéwil wszcezecia dochodzenia przeciwko radcy
prawnemu (...). Stwierdzil, Ze w zachowaniu radcy prawnego nie dopatrzyl znamion czyny
zabronionego oraz ustalil iz jego zachowanie nie jest sprzeczne z regulacjami Kodeksu Etyki
Radcy Prawnego, czemu dal wyraz w uzasadnieniu postanowienia.

Ze stanowiskiem Zast¢pey Rzecznika Dyscyplinarnego (...) nie zgodzita si¢ skladajac
w ustawowym terminie odwolanie, w ktorym zakwestionowala dokonane przez niego
ustalenia przedstawiajac odmienng ich interpretacje. Skarzaca podtrzymujac swoje
dotychczasowe stanowisko i zarzuty wobec radcy prawnego (...), podniosta ponadto, ze
dziala ona ze szkodg dla niej i meza poprzez:

- zachecanie mocodawcy do prowadzenia procesow aby w ten sposob zalegalizowaé razace
naruszanie prawa,

- uporczywe lekcewazenie ustaw, oraz faktu, iz jego mocodawca nie wykonuje wyrokow
sadowych,

- pomijanie istniejacych decyzji ostatecznych oraz akceptowanie, ze jego mocodawca wydal
szereg decyzji bez uprzedniego przeprowadzenia postepowania administracyjnego z
udzialem stron,

- bledne wskazywanie w pismach procesowych stron postepowania,

- zajmowanie stanowiska w sprawach, ktérych faktycznie nie zna,



- potwierdzanie za zgodno$¢ z oryginalem czesci akt KRUS, ktorych oryginatami nie
dysponowal, poniewaz dokumenty byly w sadzie mig¢dzy innymi w sprawie o sygn. akt VIII
(...).

Skarzgca (...) przywolujac regulacje art. 64" ustawy o radcach prawnych w swietle
ktérej radcowie prawni i aplikanci radcowscy podlegaja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za
postepowanie sprzeczne z prawem, zasadami etyki lub godnoscia zawodu badz za naruszenie
swych obowigzkow zawodowych zazadala podjecia postepowania dyscyplinarnego wobec
wskazanego radcy prawnego za jego nieetyczne i sprzeczne z prawem postgpowanie. Nadto
Skarzaca ocenila, iz postgpowanie Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego nie bylo rzetelne i
bezstronne. Zamanifestowala, ze odmawiajac wszczecia postepowania dyscyplinarnego
akceptuje nieetyczne postepowanie radcy prawnemu (...) oraz demoralizuje srodowisko
radcow prawnych.

W trakcie postepowania odwolawczego w tym na posiedzeniu Okregowego Sadu
Dyscyplinarnego w dniu (...)r. Skarzaca podtrzymata stanowisko zawarte w skardze oraz w
odwolaniu. Przedstawione przez odwolujaca si¢ zarzuty zawarte w odwolaniu oraz
podnoszone na posiedzeniu Okregowego Sadu Dyscyplinarnego w zdecydowanej wigkszosci
stanowily powielenie argumentacji i twierdzen, zawartych w skardze. Jej wyjasnienia,
sprowadzaly si¢ to konstatacji, ze radca prawny prowadzi postgpowania sprzecznie z prawem.

Po zapoznaniu si¢ z calo$cia materialu dowodowego, Okregowy Sad Dyscyplinarny
w ustalil i zwazyl co nastepuje:

Wszczecie postgpowania dyscyplinarnego moze nastapi¢, jesli  zachodzi
uzasadnione podejrzenie zawinionego post¢powania sprzecznego z prawem, zasadami etyki
lub godnoscig zawodu badz za naruszenie swych obowigzkéw zawodowych (art. 64 ust. 1
ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych — Dz.U. z 2020r., poz.75) zwanej dalej
ustawa.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze w stosunku do postanowienia o odmowie
wszezgela  postepowania, przewidziany zostal tryb zazaleniowy, w ktorym sady - po
przeprowadzeniu posiedzenia - wydaja postanowienie. Czynnosci sadu dyscyplinarnego sg w
tym trybie czynnosciami prowadzonymi w calosci przed wszczeciem postepowania
dyscyplinarnego, a funkcja tych czynnosci jest jedynie kontrola zasadnosci postanowienia
wydanego przez rzecznika dyscyplinarnego. W toku postepowania Okregowy Sad
Dyscyplinarny nie prowadzi dodatkowego postepowania dowodowego.

Radca prawny (...) jako pelmomocnik Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpicczenia
Spolecznego wystepowal w postepowaniach sadowych prowadzonych z udziatem Skarzacej
i jej meza, Udzielenie pelnomocnictwa wymagalo zlozenia oswiadczenia woli, ktorego
trescig bylo upowaznienie okreslonej osoby (radcy prawnego) do dokonania, w imieniu i ze
skutkiem prawnym dla mocodawcy (Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego),
czynnosci prawnej indywidualnie oznaczonej albo czynnosci okreslonych rodzajowo. O
istnieniu i tresci pelnomocnictwa decyduje wylacznie mocodawca, a pelnomocnicy zawsze
dziataja bezposrednio w imieniu mocodawcy. Fakt zglaszania przez radce prawnego (...)
jako pelomocnika procesowego w toku postgpowania sgdowoadministracyjnego czy tez
sadowego wnioskow przeciwnych do wnioskow Skarzacej lub prezentowania odmiennego
stanowiska co do jej czynnosci podejmowanych w postgpowaniu sagdowym czy tez
podejmowanie dzialan pozostajagcych w sprzecznosci ze stanowiskiem Skarzace] nie moze
by¢ podstawa do uznania, ze narusza on zasady wykonywania zawodu radcy prawnego.
Faktu zglaszania przez radce prawnego w toku postepowaniu srodkéw dowodowych nie
mozna uznawacé za postepowanie niezgodne z ogdlnymi standardami etyki zawodowej radcy
prawnego oraz jako zamiar konfliktowania stron procesu. Radea prawny w celu ochrony



prawnej interesu mocodawcy jest zobowigzany do rekomendowania najpewniejszego w
danych okolicznosciach postepowania minimalizujgcego ryzyko poniesienia przez niego
szkody, przy czym nie moze zastepowaé¢ mocodawcy w dokonywanych wyborach, chocby
rozwigzan przyjetych przez mocodawce nie akceptowat. Jednoczesnie podkreslic nalezy, ze
gdyby radca prawny zaniechat w toku prowadzenia postepowania skladania przewidzianych
prawem Srodkéw moglby narazi¢ sie na zarzut ze strony mocodawcy, iz dziala na jego
niekorzysc.

Okregowy Sad Dyscyplinarny w niniejszym skladzie podziela poglad wyrazony w
wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 27 wrzesnia 2012r. SDI 24/12 w ktorej Sad stwierdzil, ze
(...) Radca prawny sporzgdzajgc w imieniu mandanta pismo w okreslonym postepowaniu, nie
realizuje bowiem wiasnej wolnosci osobiste], ale wykonuje czynnosci zawodowe. Gwarancje
okreslone w art. 11 ust. I ustawy o radcach prawnych majg za zadanie chroni¢ swobode i
rzetelnos¢ wykonmywania zawodu radcy prawnego, co ma szczegolne znaczenie dla
interpretacji granic owej swobody wynikajgce z tego przepisu”.

Wskaza¢ nalezy, ze dzialaniu radcy prawnego nie mozna zarzuci¢ cech przewinienia
bowiem (...) w ramach posiadanego pelnomocnictwa podejmowal dziatania, ktore zmierzaly
do zabezpieczenia interesOw reprezentowanego Mocodawcy, byly zgodne z prawem i nie
staly w sprzecznosci z zasadami etyki radcy prawnego nakazujacymi kierowanie si¢ prawem
przy wykonywaniu zawodu. Nie stanowi naruszenia przepisow prawa dochodzenie roszczen
w toku postepowania sadowego na podstawie przedlozonych przez mocodawce dokumentdw.
Skoro czynnosci dokonywane w ramach posiadanego pelnomocnictwa wywohuja albo prawa i
obowiazki bezposrednio po stronie udzielajacej takiego pelnomocnictwa, albo powoduja, ze
prawa te i obowiazki przyjmujacy pelnomocnictwo nabywa na jego rachunek to jedynie
Mocodawca jest uprawniony do kwestionowania dzialan swojego petlnomocnika. Takie
uprawnienie nie przystuguje stronie skarzacej zwlaszcza w  sytuacji gdy jest ona
przeciwnikiem procesowym strony reprezentowanej przez radcg prawnego. Nie mozna w
okolicznos$ciach poszczegolnych, prowadzonych przez pelnomocnika, spraw obarcza¢ radcy
prawnego (...) obowigzkiem wyszukiwania rozwigzan korzystnych dla Skarzacej ale
ingerujacych w prawa mocodawcy. Takie postgpowanie byloby przekroczeniem przez
pelnomocnika jego kompetencji i umocowania.

Z. kolei to, czy w toku procesu sgdowego radca prawny (...) jako pelmomocnik byt
skutecznie umocowany, przedkladal prawidlowo zredagowane pisma procesowe oraz pisma
niebudzgce watpliwosci co do ich prawdziwosci stosownie do regulacji art. 126 1 nastgpne
K.p.c. nalezy do oceny sadu powszechnego, przed ktérym zawist spor 1 ktory prowadzit
okreslone postgpowanie. 7. przedlozonych przez radce prawnego dokumentéw,
przywolanych wyzej wyrokoéw, nie wynika azeby Sad przed ktorym toczylo si¢ postgpowanie
z udzialem Skarzacej oraz radcy prawnego jako pelnomocnika strony przeciwnej stwierdzil o
braku jego umocowania do prowadzenia sprawy.

Analiza akt sprawy w tym wyjasnienia (...) ztozone na posiedzeniu Okrggowego Sadu
Dyscyplinarnego w dniu (...)r wskazuja, ze Skarzaca jako osoba ,,mocno uspoleczniona”,
ktéra od pietnastu lat prowadzi i prowadzila blisko 100 proceséw z organami rentowymi,
zarowno w swoich sprawach jak tez jako pelnomocnik meza (...), cechuje sie fachowa wiedza
dotyczaca zasad prowadzenia postepowania sgdowego. Ponadto korzystajac z porad
prawnych i sporzadzanych dla niej analiz prawnych (a takze pomocy corek, ktére sa
prawnikami, a takze pomocy profesoréw prawa, postéw i senatordéw) ma wiedze z jakie
wnioski dowodowe zglasza¢ w toku postepowania oraz z jakich Srodkow zaskarzenia
korzysta¢ w toku postepowan administracyjnych i sadowych. Skarzaca, stwierdzila, ze od
2015 roku zwraca uwage czy w aktach sg oryginaly dokumentow i nie pozwala sedziom na
procedowanie w sprawach, w ktorych ich nie ma. Powyzsze potwierdza, ze Skarzaca
dzialajaca w sprawie samodziclnic ma dostateczne rozeznanie prawne jakic dzialania



opierajace si¢ na obowigzujacych przepisach prawa nalezy podejmowac, aby dla niej jako
strony postepowania, nie powstawaly w danym postepowaniu ujemne czyj tez negatywne
konsekwencje.

Wobec powyzszego nie mozna sig¢ dopatrzy¢ w postgpowaniu radcy prawnego
zawinionego, nietycznego dzialania, w szczegdlnosci nakierowanego na chec¢ zaszkodzenia
Skarzacej 1 jej mezowi, albo zamiar ich obrazy, lub tez zamiar wyrazenia swojego
lekcewazenia dla jej osoby.

Po rozpatrzeniu argumentow odwolania i analizie materialu dowodowego
zgromadzonego w sprawie Okregowy Sad Dyscyplinarny w calosci podziela oceng Zastgpcy
Rzecznika Dyscyplinarnego co do zarzutow Skarzacej zgtoszonych w skardze, a dokonang w
postanowieniu z dnia (...) r. i uznaje te zarzuty za bezzasadne 1 golostowne. Przeprowadzone
przez Zastepce Rzecznika Dyscyplinarnego postepowanie dowodowe w zadnym zakresie nie
potwierdzilo zarzutéw stawianych radcy prawnemu przez Skarzaca w szczegodlnosci nie
dowiedziono zarzutow dotyczacych zachgcania przez niego mocodawcey do prowadzenia
zbednych procesow. Ustalenia Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego sa prawidlowe i
zashlugujace na podzielnie zwlaszcza, ze w stosunku do kazdego z zarzutow Skarzacej odniost
si¢ bardzo precyzyjnie i wyczerpujgco wyjasniajac w sposOb przystepny w uzasadnieniu
postanowienia o odmowie wszczecia, wszystkie aspekty sprawy. W sposob zrozumialy
opisal podstawy prawne i faktyczne swojego rozstrzygniecia, wskazujac jednoczesnie, ze w
konkretnym przypadku nie doszlo do naruszenia zasad i standardow, zawartych w Kodeksie
Etyki Radcy Prawnego jak réwniez w przepisach ustawy o radcach prawnych, a zglaszane
przez Skarzacg naruszenia nie majg potwierdzenia w zgromadzonym materiale dowodowym.

Rozpoznajac odwolanie (...) na posiedzeniu w dniu (...)r. Okregowy Sad
Dyscyplinarny uznal, ze Skarzaca nie przedstawila przekonywajacych dowodoéw na
potwierdzenie zarzucanych radcy prawnemu uchybien i w jego tresci nie zawarla Zzadnych
nowych okolicznosci, wnioskow, a jego tezy sprowadzaja sic do utrzymania
dotychczasowego jej stanowiska, zawartego w skardze i1 rozpoznanego przez Rzecznika
Dyscyplinarnego.

W ocenie Okrggowego Sadu Dyscyplinarnego brak jest dowodow potwierdzajgcych,
ze radca prawny (...) naruszyl przy wykonywaniu czynnosci zawodowych obowigzki dbania
0 godnos¢ zawodu lub obowiagzujgce przepisy totez w postgpowaniu radcy prawnego nie
mozna dopatrzy¢ si¢ znamion deliktu dyscyplinarnego.

Majgc na uwadze powyzsze Okrggowy Sad Dyscyplinarny Okregowej Izby Radcow
Prawnych w Lublinie podzielit argumenty przytoczone przez Zastepce Rzecznika
Dyscyplinarnego  Okrggowej Izby Radcéw Prawnych w  Lublinie w uzasadnieniu
zaskarzonego postanowienia i na podstawie art. 437 § 1 w zwigzku z art. 17 § 1 pkt 2
Kodeksu postepowania karnego 1 art. 74! ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych
utrzymatl je w mocy.

POUCZENIE:

Postanowienie niniejsze jest ostateczne w toku instancji i nie przysluguje od niego srodek
odwolawczy — art. 426 § 1 k.p.k. w zwiazku z art. 74! pkt 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982r. o
radcach prawnych ( Dz.U. z 2020r., poz. 75).

Przewodniczacy: Sedzia Sedzia

Zofia Filipek-Kraczek Bozena Bilkiewicz — Banka Ewa Piorecka



