Sygn. akt 0S 8/2020
POSTANOWIENIE

Okregowego Sadu Dyscyplinarnego Okregowej Izby Radcow Prawnych w Lublinie
zdnia (..)r.
w skladzie:
Przewodniczacy:  r.pr. Bozena Bilkiewicz-Banka
Sedziowie: r.pr. Olimpia Marcewicz-Kochnio - sprawozdawca
r.pr. Pawel Strzelec

Protokolant: Kierownik Biura OIRP Malgorzata Wankowicz

po rozpoznaniu na posiedzeniu jawnym w dniu (..) r. sprawy ze skargi (..) na
postepowanie radcy prawnego (...) na skutek zazalenia (...) z dnia (...) r. - wniesionego w
dniu (...) r. - od postanowienia Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego Okregowej Izby
Radcéw Prawnych w Lublinie zdnia (..) r, sygn.akt RD-(...) o odmowie wszczecia
dochodzenia wobec braku znamion przewinienia dyscyplinarnego

postanawia:

na podstawie art. 437 § 1 w zw. z art. 438 pkt 2 i wzw. z art. 297 § 1 pkt 1, 4 i pkt 5
Kodeksu postepowania karnego (t.j. Dz. U.z 2020 r., poz. 30 ze zm.) oraz art. 74! ustawy
z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (t.j. Dz. U. z 2020 r.,, poz. 75) uchyli¢ w catosci
zaskarzone postanowienie Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego Okregowej Izby
Radcéw Prawnych w Lublinie o odmowie wszczecia dochodzenia z dnia (...) r., sygn. akt
RD-(...) i przekaza¢ sprawe do ponownego rozpoznania

Przewodniczacy: Cztonkowie:
Bozena Bilkiewicz-Banka Olimpia Marcewicz-Kochnio Pawet Strzelec



UZASADNIENIE

W dniu (...) r. do Okregowej Izby Radcow Prawnych w Lublinie wplynela skarga
whniesiona przez (...) (dalej: Skarzacego) na radce prawnego (...).

Skarzacy zarzucit radcy prawnemu:
- 7ze ,wspolnie z sedzig (...) prowadzil poza procesowe dzialania w sprawie (...) Sgdu
Okregowego w (...)” oraz ze pod wplywem naciskow m.in. radcy prawnego (...) ,.adwokat
(...) reprezentujgcy strone w podanej sprawie musial zrezygnowaé, i odsuniety zostal od
sprawy”,
- dopuszczenie si¢ ..szvkan poza procesowych, jakich dokonywal radca prawny (...), wobec
(...) - przedsigbiorcy, polegajacych na zastraszaniu i grozbie wykluczenia z dzialalnosci
gospodarczej”,
- wywieranie ,.zaciskow (ych panow na sklad sqdu™ (nie precyzujac, o jakich konkretnie
»panow™ chodzi, cho¢ z tresci skargi wydaje sie wynikac¢, ze wedlug Skarzacego jednym z
nich byl radca prawny (...)),
- poza prawne dzialanie radcy prawnego (...), zmierzajgce do podwazenia Wyroku Sgdu
Okregowego w (...) (...) polegajgce na przywracaniu do biezgcej sprawy, orzeczonych
kwestii podanych w uzasadnieniu” na dowod czego skarzagcy powolal pismo procesowe z dnia

(...)r., zalaczone do skargi i opatrzone sygnatura: [ C (...).

W odpowiedzi na skarge, w pismie z dnia (...)r. (wptynelo w dniu (...)r.) radca prawny (...)
stwierdzil, ze sedzia (...) nie jest mu znany osobiscie oraz zaprzeczyl jakoby prowadzil z nim
jakiekolwiek dziatania pozaprocesowe. Nadmienil, Ze nic mu nie wiadomo o tym, aby sedzia
ten w jakikolwiek sposob brat udziat w sprawie o sygn. akt: (...) (w ktorej reprezentowal SP
Z0Z w (...)). Nie ma takze wiedzy o jakichkolwiek naciskach w stosunku do adw. (...). W
pismie z dnia (...)r. radca prawny (...) zamiescil wykaz spraw, w ktorych reprezentowal SP
707 w (...) 1 w ktorych strona przeciwna byl (...), syn Skarzacego, a dodatkowo wskazal, ze
(...) wytoczyl przeciwko niemu powodztwo o zadoséuczynienie, ktore zostalo oddalone
wyrokiem Sadu Okregowego w (...), IX Wydzial Gospodarczy (...), lecz sprawa jeszcze nie
zostala prawomocnie zakonczona wskutek apelacji wniesionej przez powoda. Radca prawny
ustosunkowujac sie do zarzutow sformulowanych w skardze podkreslil, ze dzialajac w
imieniu i na rzecz SP ZOZ w (...) podejmowal wobec (...) tylko i wylacznie czynnosci
wynikajace z przepisOw prawa majgce na celu udzielenie jego mocodawcy pomocy prawnej, a

ponadto, ze nie stosowal wobec (...) zadnych szykan, grozb, czy zastraszen.



Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego Okregowej Izby Radcdw Prawnych w Lublinie w dniu
(...)r. wydal postanowienie (sygn. akt: RD — (...) o odmowie wszczecia dochodzenia w
sprawie wobec braku znamion przewinienia dyscyplinarnego (art. 17 §1 pkt 2 k.p.k. w zw. z

art. 74" ustawy o radcach prawnych).

Z. uzasadnieniu powyzszego postanowienia wynika, ze zgodnie z art. 88 ust. 1 k.p.k. w zw. z
art. 74! ustawy o radcach prawnych Skarzacy nie jest uprawniony do wystepowania w
imieniu swego syna, (...) w postepowaniu dyscyplinarnym. Ponadto, przeciwko wszczeciu
postepowania dyscyplinarnego przemawia uplyw 5-letniego terminu karalnosci przewinien
dyscyplinarnych oraz 3-letniego terminu na wszczecie dochodzenia w sprawie, liczonych od
dnia popelnienia czynu. Dotyczy to m.in. podnoszonych przez Skarzacego pozaprocesowych
dzialan radcy prawnego i majacych miejsce poczawszy od (...)r. w sprawie (...), czy tez
doprowadzenia do rezygnacji adwokata (...), co jak wynika z zalaczonych przez Skarzacego
dokumentow, miato miejsce w (...)r. Pismo procesowego z dnia (...)r., sporzadzonego przez
radce prawnego (...) nie zawiera tresci, ktora swiadczylaby o naruszeniu zasad etyki
zawodowej, bowiem obejmuje ono wylacznie argumenty w prowadzonej sprawie, ktore

zostaly poddane ocenie sadu.
Powyzsze postanowienie zostalo doreczone Skarzacemu oraz radey prawnemu (...).

W dniu (...)r. postanowienie o odmowie wszczecia dochodzenia zostalo zaskarzone
zazaleniem przez (...), ktory oswiadczyl, ze w calosci popiera zlozona skarge oraz wnidst o
uchylenie postanowienia i 0 ponowne rozpoznanie skargi. Z tresci zazalenia wynika, ze (...)
nie zgadza si¢ z twierdzeniem, ze postepowanie radcy prawnego (...), reprezentujgcego SP
707 w (...) wykazywalo brak znamion przewinienia dyscyplinarnego i ze bylo elementem
strategii procesowej. Autor zazalenia podnosi, ze wypowiedzenie umowy zawartej przez (...)
oraz SP ZOZ w (...) zostalo, przygotowane przez radce prawego (...), stanowi czyn
niedozwolony oraz . dyskwalifikuje radce prawnego (...) jako sumiennego, profesjonalnego
funkcjonariusza, wypelniajgcego obowigzki nalezycie”. Wypowiedzenie to .jest niezgodne z
Wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego” 1 w konsekwencji uchybia rowniez art. 77 1 190
Konstytucji RP. W uzasadnieniu zazalenia podniesiono réwniez, ze skutkiem wspomnianego
czynu niedozwolonego bylo oddalenie przez Sad Okregowy w (...) powddztwa o
odszkodowanie w sprawie (...). Wedlug autora zazalenia ,dzialanie r.pr. (..) w/w
powodowane jest brakiem profesjonalnej wiedzy prawnej, jest sprzeczne z zasadami
wspolzycia spolecznego, a okres 10-letni procesow za jego przyczyng dowodzi zalatwiania

spraw pozaprocesowo — zmuszenie adwokata strony (...) do zlozemia samokrytyki i



odstgpienia od reprezentowania”. W uzasadnieniu zazalenia stwierdzono, ze postgpowanie

radcy prawnego ,,nie jest strategiqg, a przestepstwem art. 18 KK™.

Na rozprawie w dniu (...)r. Skarzacy (...) podtrzymal stanowisko zawarte w zazaleniu z dnia
(...)r. oraz zlozyl pismo datowane na dzien (...)r. zawierajace jego stanowisko w sprawie, a
ponadto wniost o powotanie na swiadka 1 przestuchanie (...) w ramach dochodzenia, ktorego

si¢ domaga.

Po rozpatrzeniu zazalenia Okregowy Sad Dyscyplinarny Okre¢gowej Izby Radedw
Prawnych w Lublinie zwazyl, co nastepuje:
Okregowy Sad Dyscyplinarny dostrzeglt nieprawidlowosci o charakterze procesowym, ktore

W jego ocenie mogly mie¢ wplyw na wynik sprawy.

Podstawa prawna odmowy wszczecia dochodzenia, wskazang w zaskarzonym postanowieniu
jest art. 17 §1 pkt 2 k.p.k. w zw. z art. 74! ustawy o radcach prawnych - brak znamion
przewinienia dyscyplinarnego. Zarazem jednak z uzasadnienia tego postanowienia wynika, ze
brak znamion przewinienia dyscyplinarnego (naruszenia zasad etyki zawodowej) zostal
ustalony jedynie w odniesieniu do czynu polegajacego na wniesieniu przez radcg prawnego
(...) pisma procesowego z dnia (.;..)r. Z takim stwierdzeniem nie sposob si¢ nie zgodzié,
poniewaz trudno dopatrywac sie uzasadnionego podejrzenia popelnienia przewinienia
dyscyplinarnego w sytuacji, gdy w pismie z dnia (...)r. radca prawny zawarl jedynie
merytoryczne uwagi stanowigce ustosunkowanie si¢ do stanowiska strony powodowej i
zebranego w sprawie materialu procesowego. ktore moze podlega¢ wylgcznie ocenie sadu
rozpoznajacego sprawe cywilng, a nie moze by¢ badane w ramach postepowania
dyscyplinarnego. W odniesieniu do pozostalych zarzucanych radcy prawnemu czyndow
Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego stwierdzil, ze nie moze wszcza¢ dochodzenia ze
wzgledu na uplyw terminow przedawnienia karalnosci oraz $cigania. Takie stanowisko
nalezaloby zaaprobowaé¢, ale jedynie w sytuacji, gdyby badanie uplywu terminéw
przedawnienia bylo poprzedzone ustaleniem, Ze istnieje uzasadnione podejrzenie, iz radca
prawny (...) dopuscil si¢ zarzucanych mu przewinien dyscyplinarnych, a takie ustalenia nie
zostaly poczynione. Zastosowanie przepisow o przedawnieniu wchodzi w rachube dopiero po
ustaleniu, ze dany czyn nosi znamiona przewinienia dyscyplinarnego

W ocenie Okrggowego Sadu Dyscyplinarnego przyczyng braku stosownych ustalen maégl byc
sposob sformulowania skargi wniesione] przez (...), ktory w istotny sposob utrudnia

ustalenie, jakie konkretnie zachowania radcy prawnego (...) Skarzacy uwaza za spelniajace



znamiona przewinien dyscyplinarnych. Twierdzenia o ,,dzialaniach poza procesowych”, czy
,.dzialaniach poza prawnych” sg na tyle ogdlnikowe, ze wymagalyby podjecia przez Zastepce
Rzecznika Dyscyplinarnego czynnos$ci zmierzajacych do weryfikacji tych twierdzen i
ustalenia, czy zachodzi uzasadnione podejrzenie popelnienia przewinienia dyscyplinarnego.
Rowniez, jako zbyt ogdlnikowe, a tym samym trudne do weryfikacji nalezy ocenic
twierdzenia o dopuszczeniu sie¢ przez radce prawnego (...) ..szykan polegajacych na
zastraszaniu 1 grozbie wykluczenia z dziatalnosci gospodarczej”, poniewaz autor skargi nie
wskazal, kiedy, ani w jakich okolicznosciach radca prawny mialby szykany te stosowaé; nie
sprecyzowal rowniez jakie zachowanie radcy prawnego zostalo odebrane jako zastraszanie,

czy grozba.

Art. 307 k.pk. w zw. z art. 74! ustawy o radcach prawnych pozwala na wyrdznienie trzech
rodzajow czynnosci sprawdzajgcych, ktore moga byc¢ przeprowadzane w zwiazku ze
ztozonym zawiadomieniem o przewinieniu dyscyplinarnym. Organ postepowania
sprawdzajacego moze: zazada¢ uzupeklnienia w wyznaczonym terminie danych zawartych w
zawiadomieniu o przewinieniu dyscyplinarnym (art. 307 §1 k.p.k.), dokona¢ sprawdzenia
faktow w zakresie objetym zawiadomieniem (art. 307 §1 k.p.k.), przestucha¢ w charakterze
swiadka osobe zawiadamiajaca (art. 307 §3 k.p.k.). W pismiennictwie zadanie uzupeknienia
danych zawartych w zawiadomieniu uwaza si¢ za uzasadnione wowczas, gdy zlozone
zawiadomienie ma charakter ogolnikowy, przedstawiony obraz zdarzenia jest niepeiny,
zawiera luki badz sprzecznosci. Uzupelienie danych wystepuje najczesciej] w postaci
sprecyzowania, wyjasnienia informacji zawartej w zawiadomieniu, przy czym osoba
zawiladamiajgca moze zlozy¢ uzupelnienie do zawiadomienia lub by¢ przestuchana w

charakterze swiadka na te okolicznosci, w zaleznosci od stanu danej sprawy.

W ocenie Okregowego Sadu Dyscyplinarnego w niniejszej sprawie powolane powyze)
przepisy obligowaly Zastepce Rzecznika Dyscyplinarnego do przeprowadzenia czynnosci
sprawdzajacych zmierzajacych do uzupelnienia zbyt ogélnikowych informacji zawartych w
skardze (...). Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego nie wywigzal sie z ustawowych
obowiazkdéw i w konsekwencji miedzy innymi z tej przyczyny zaskarzone postanowienie
zostato uchylone i sprawe przekazano do ponownego rozpoznania. Czynnosci sprawdzajace
powinny zatem w szczegolnosci zmierza¢ do uzyskania informacji, na czym konkretnie
polegaly 1 kiedy doktadnie mialy miejsce zachowania radcy prawnego (...) okreslone przez
skarzacego jako: ,dzialania pozaprocesowe”, ,dzialania pozaprawne” oraz .szykany

polegajgce na zastraszaniu i grozbie wykluczenia z dzialalnosci gospodarcze)”. Uzyskanie



tych informacji pozwoli na ustalenie, czy zachowanie radcy prawnego (...) wskazane przez
zawiadamiajgcego nosi znamiona przewinienia dyscyplinarnego, a jesli tak to czy uleglo
przedawnieniu. W gestii Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego pozostaje wybdr rodzaju
czynno$ci  sprawdzajacych zmierzajacych do wuzyskania wspomnianych informacji
(wskazanych w art. 307 §1 k.p.k., albo w art. 307 §3 k.p.k. stosowanych odpowiednio na

podstawie art. 74! ustawy o radcach prawnych).

Poza powyzszymi uchybieniami, Okregowy Sad Dyscyplinarny zwrdcil réwniez uwage na

inne nieprawidlowosci o mniejszej randze, ktorych jednak nie mozna pominaé milczeniem.

Po pierwsze w uzasadnieniu uchylonego postanowienia znajduje si¢ skadingd sluszne
stwierdzenie, ze w $wietle art. 88 ust. 1 k.p.k. (stosowanego odpowiednio na mocy art. 74!
ustawy o radcach prawnych) pelnomocnikiem strony nie moze by¢ osoba nie bedaca
adwokatem, radcg prawnym lub radca Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolitej Polskiej.
Nalezy jednak podkresli¢, ze z tresci skargi, ani zalagczonych do niej dokumentéw nie wynika,
aby Skarzacy (...) dzialal lub zamierzal dziala¢ w tym charakterze. Nie zalaczyl do pisma
dokumentu zawierajacego pelnomocnictwo, ani nie powolal si¢ na jakiekolwiek inne
umocowanie do dzialania w imieniu ujawnionego pokrzywdzonego. Ponadto na wstepie
skargi stwierdzil, ze powiadomienie Izby jest jego ..spolecznym obowigzkiem”, co jasno
okresla jego intencje dzialania w imieniu wlasnym. Z tej przyczyny korzysta ze statusu osoby,

ktora zlozyla zawiadomienie o przewinieniu dyscyplinarnym.

Kolejna nieprawidlowos¢ jest zwigzana z kwestig doreczenia zaskarzonego postanowienia.
Zgromadzony material dowodowy uprawnia do stwierdzenia, ze (...) bedgc osobag, kidra
zawiadomila o przewinieniu dyscyplinarnym, nie jest zarazem ,ujawnionym
pokrzywdzonym” (w rozumieniu art. 305 §4 i art. 306 §1 pkt 1 k.p.k.), lecz jest nim jego syn
(...). Na etapie czynnosci sprawdzajacych mozna mowi¢ o podmiocie hipotetycznie
(potencjalnie) pokrzywdzonym, gdyz pokrzywdzony jako strona postepowania pojawia sie
dopiero na etapie postepowania przygotowawczego, a w niniejszej sprawie nie doszlto jeszcze
ani do formalnego, ani tez do faktycznego wszczecia postepowania przygotowawczego.
Niemiej jednak, zgodnie z art. 305 §4 k.p.k. w zw. z art. 74! ustawy o radcach prawnych,
organ prowadzacy czynnosci sprawdzajace ma obowiazek zawiadomi¢ ,,ujawnionego
pokrzywdzonego™ m.in. 0 odmowie wszczgcia dochodzenia, zas osoba taka jest uprawniona

do zaskarzenia wydanego przez organ postanowienia przez wniesienie zazalenia.

(...) nie zostal zawiadomiony o odmowie wszczecia dochodzenia, a w konsekwencji nie

zoslal tez zawiadomiony o terminie posiedzenia wyznaczonego w celu rozpoznania zazalenia.



Mimo tych nieprawidtowosci (...) skutecznie ztozyl zazalenie, stawil sie bez wezwania na
posiedzeniu sadowym, na ktérym pisemnie oraz ustnie przedstawil swoje stanowisko w
sprawie. W konsekwencji tres¢ jego o$wiadczen nie moze by¢ pominigta i powinna byc

zbadana przy ponownym rozpoznaniu sprawy.

W tym stanie rzeczy na zasadzie art. 437 § 1 w zwiazku z art. 438 § 2 i art. 297 § 1 pkt 1,4
i5kpk. oraz 74! Ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z2020r. poz. 75)
Okregowy Sad Dyscyplinarny przy Okregowej 1zbie Radcoéw Prawnych w Lublinie uchylit

zaskarzone postanowienie Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego 1 orzekl jak w sentencji.

Przewodniczacy: Czlonkowie:
Pawel Strzelec Olimpia Marcewicz-Kochnio Bozena Bilkiewicz-Banka
Pouczenie:

Zgodnie z art. 426 § 1 Kodeksu postepowania karmmego w zwiazku z art. 74! ustawy 7z dnia 6
lipca 1982 r. o radcach prawnych (t.j. Dz.U. z 2020r., poz.75) orzeczenie jest prawomocne i
od niniejszego orzeczenia nie stuzy prawo wniesienia odwolania do Wyzszego Sadu
Dyscyplinarnego.



